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Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
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Advertencia

La primera parte del volumen que tiene el lector en las manos fue elaborada bajo los
auspicios de la organizacion confesional CEBIAE.

Cuando los investigadores, todos ellos marxistas, entregaron el texto, la organizacién
financiadora invocd su derecho de modificarlo y, con tal fin convocé a un seminario
especial (15 al 17 de marzo de 1979). En dicha reunidn, los que suscriben el presente
libro sostuvieron que el CEBIAE estaba vulnerando principios elementales de la
libertad de investigacion. Afirmaron que era un deber de quienes estan interesados
en preservar la libertad de pensamiento, dejar sentado que ningun financiador puede
modificar las conclusiones y el contenido ideoldgico de una investigacién y que,
ademas, estd obligado a difundirlas, esto aunque contrarie las ideas. contenidas en
los estatutos y otras reglas internas de su organizacion. No puede haber avance de la
ciencia y mucho menos de la educacion, si se vulneran los basamentos esenciales de
la libertad de pensamiento e investigacién, como lo ha hecho de manera temeraria
el CEBIAE.

Los autores denuncian ante la opinién publica que el organismo confesional ha utilizado
métodos inquisitoriales en su plan de ocultar los resultados de la investigacidon que
realizaron. Solamente ochenta ejemplares de la primera parte del volumen han sido
puestos en circulacidén por los sacerdotes; José Subirats y José Bienes que ofician de
marxistas y de catedraticos investigadores se han tomado la libertad de ordenar que
sea destruido el resto de la edicién.

Cumplimos con un deber elemental de honestidad intelectual al poner en manos de
los profesores, estudiantes y trabajadores, el texto fiel de la investigacién, tal cual
fue entregado al CEBIAE.

La Paz, Octubre de 1979

LOS AUTORES
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Introduccidén

Objetivos

Se ha considerado que maestros y estudiantes pueden orientarse mejor en su lucha
cotidiana en pos del logro de una sociedad sin explotados ni explotadores, madurando
en la asimilacion critica de la rica experiencia que se desprende de su propia historia.
Hasta el momento esta historia fue simplemente desconocida. Los textos dedicados
a la trayectoria del sindicalismo sélo tratan tangencialmente el problema.

La historia del movimiento de la reforma universitaria, inseparable de la organizacién
de los estudiantes y del sindicalismo docente, es analizada en el contexto de la
realidad econdmico-social boliviana, que tanto vale decir, de sus particularidades.
Universitarios y educadores se han movido, ni duda cabe, bajo la poderosa influencia
de corrientes ideolégicas y hasta organizativas foraneas, pero no han dejado de
exteriorizar rasgos que entroncan profundamente en la cultura nacional.

Los movimientos docente y estudiantil y las ideas que generan y les sirven de ejes
fundamentales de su organizacién y desarrollo, forman parte de la superestructura de
la sociedad, por tanto, determinadas, en definitiva, por el grado de desarrollo de las
fuerzas productivas. Han sido analizados en el amplio marco de su desenvolvimiento
y conforme a sus propias leyes, en su accidn sobre la estructura econémica.

Algo mas, seria arbitrario considerarlos aislados y estaticos; contrariamente, son
presentados en su inter-relacion dialéctica con la estructura de la sociedad y también
con otras manifestaciones superestructurales, pues se mueven bajo la poderosa
influencia de éstas. Si se concede tanto espacio e importancia al desarrollo de las
corrientes ideoldgicas es porque el estudio que va a leerse toma a los movimientos
universitario y docente en su devenir, en su proyeccion hacia el porvenir. La escuela
y la universidad son productos histéricos de la sociedad, expresion de la cultura del
pais.

Constatamos que estudiantes y docentes no bien se vieron ante la necesidad imperiosa
de organizarse y de definir sus posiciones, no pudieron menos que traducir sus
propdsitos en programas e ideas, que también necesariamente tuvieron el caracter
de pronodsticos acerca de su futuro desarrollo, que en alguna forma guardaban
relacion con el desenvolvimiento del pais. Para saber si los prondsticos son acertados
hay que confrontarlos con la realidad. Es esto lo que se ha hecho invariablemente.

La investigacidn realizada viene a llenar una laguna en los estudios histoéricos del
pais, lo que ya por si mismo es una finalidad que interesa a la cultura nacional. Sin
embargo, los investigadores han tenido presente que las conclusiones a las que han
llegado y el resultado de su busqueda, constituida por revelaciones de los hechos
historicos, pueden coadyuvar en el trabajo que emprendan los diversos equipos que
tomen a su cargo los problemas de la ensefianza en los diversos sectores de los
centros urbanos o del agro.

13
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Como se trata de una investigacién en un terreno inexplorado, lo que se ofrece al
lector tiene que ser considerado Unicamente como un aporte que tiene mucho de
provisional y que espera ser completado por estudios mas detenidos y especializados.

Al realizar los trabajos de buceo en las procelosas aguas de las luchas sociales no se
ha tenido como finalidad la investigacion por la investigacion, sino, mas bien, el poder
contribuir, cierto que de manera modesta, a la liberacién de maestros y estudiantes
y de los explotados en general. Partimos del convencimiento que las lecciones de la
historia pueden llegar a organizar, politizar y convertir en mas organicas y llenas de
contenido a las movilizaciones masivas.

Método empleado

En la investigacidn se ha utilizado como método el materialismo histérico. Esto no
debe entenderse como el apego a un dogma o como el propdsito de subordinar la
busqueda histérica a la justificacion de determinados esquemas elaborados a priori,
sino, mas bien, como el empleo de una concepcién que puede ayudar al mejor
analisis de la realidad, a la debida comprensién de las ciegas leyes del desarrollo
historico.

Una de las deformaciones mas frecuentes en la utilizacién del materialismo histérico
consiste en sustituir el método por un recetario de férmulas para ser aplicadas a la
siempre cambiante y multifacética realidad, lo que concluye convirtiéndolo en un
dogma.

El materialismo histérico constituye un insustituible e invalorable auxiliar para el
analisis y conocimiento de la realidad, pero de ninguna manera puede sustituirla.

El método marxista nos ha servido para establecer la estructura del pais, la naturaleza
de las clases sociales y la mecanica entre ellas. La escuela, la universidad y los
movimientos protagonizados por la intelligentzia pequefioburguesa, son analizados
y explicados dentro de la lucha de clases.

Serian incomprensibles los problemas. bolivianos en general, sino se los considerase
como parte integrante (no pasivamente dependiente) de la economia capitalista y de
la revolucién socialista mundiales, consideradas como una unidad. Esta concepcién
la debemos al marxismo.

Muchas de las conclusiones que se ofrecen pueden parecer sorprendentes, esto porque
a veces son novedosas y casi siempre porque son expuestas sin tener en cuenta
intereses subalternos de grupos y rompiendo prejuicios que flotaban en el ambiente.
Esas conclusiones son ciertamente discutibles, esto segun el. criterio ideoldgico con
el que se las analice; pero, todas ellas estan respaldadas con documentos. Se ha
puesto especial cuidado en no afirmar nada sin apoyo documental y en no deformar
los hechos.

El apego a los documentos y a los hechos no quiere decir que el equipo investigador

14
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hubiese pretendido alcanzar la presunta “objetividad” que enarbolan ciertos
historiadores, esto para dar a entender que se colocan por encima de los intereses
de las clases sociales en pugna y que enuncian verdades eternas.

Los componentes del equipo investigador se distinguen por no ocultar su filiacion
ideoldgica y porque se declaran soldados de la lucha de clases y alineados junto al
proletariado. Su trabajo de investigacidn esta también al servicio de la causa de los
oprimidos.

Por todo lo anterior se comprendera y seguramente se disculpara por qué el texto
aparece recargado de citas y se utilice la terminologia marxista.

En el texto la problematica educacional aparece entremezclada con referencias vy
analisis politicos. No se trata de un deliberado propdsito de desviar la cuestién, sino
gue ese entrecruzamiento es resultado de la evidencia de que la educacion vy, con
mayor razén los movimientos estudiantil y docente, son, en ultimo término, politicos.

En el presente estudio se ha tomado en cuenta que la guerra del chaco, que importo
un profundo sacudimiento de las raices mismas del pais y puso en evidencia la
caducidad y miseria de la clase dominante, y la revolucion de 1952 (los regimenes
movimientistas dictaron la reforma educacional), constituyen hitos obligados de
referencia y que dan nacimiento a otros tantos periodos en la historia del movimiento
del magisterio y de los universitarios.

La educacion indigenal

Inicialmente se creyd que el sindicalismo docente debia circunscribirse a los centros
urbanos; esto por sus particularidades, por la forma en que nacié y porque la
escuela de las ciudades merecid preferente atencion de parte del gobierno central.
Sin embargo, en el curso de la investigacién se llegd a la conclusién de que la
educacion, de manera general, y particularmente el sindicalismo docente, no pueden
ser debidamente comprendidos al margen de la realidad y de los intereses de la vasta
masa campesina, que conforma la mayoria de la poblacién y que se ha convertido en
la clave de la revolucidon que hara posible la liberacion nacional y social.

La educacién indigenal no sélo que es apasionante por las interrogantes que
supone, sino porque vuelve a plantear la gran cuestion de que es, en definitiva
y principalmente, un problema politico y no estrechamente pedagdgico o técnico.
El problema indigena sigue siendo el problema de la tierra y no Unicamente de la
escuela.

La historia de la educacién indigenal, del sindicalismo en este campo, que muestra
muchas particularidades, que aparece tardiamente e inclusive se organiza con mucho
retraso, ha obligado a pasar revista a las ideas que sobre el tema se han formulado
a lo largo de la existencia del pais, esto de manera excepcional, lo que explica la
amplitud del texto que se le ha dedicado.
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Se toca un tema que aparentemente no corresponde a la presente investigacion:
éel movimiento campesino es socialista? Cuando se tuvo que afrontar el andlisis de
los intentos hechos para liberar a los explotados del agro con ayuda de la escuela
e inclusive de forjar la sociedad sin clases en sus aulas, surgio el problema de qué
clases sociales de la atrasada Bolivia poseen instinto socialista y en qué condiciones
puede éste transformarse en conciencia politica.

Lo anterior ha sido sefialado para explicar por qué la parte que se refiere a la
educacion indigenal trata cuestiones que se omiten o se dan por entendidas en las
otras partes del trabajo. Con todo la incoherencia es sélo aparente. Urgia explicar
por qué el movimiento campesino en general se mueve de espaldas a la ciudad,
inclusive cuando cae en manos de los politicos profesionales.

Movimiento universitario y docente

Se ha colocado en primer término el analisis del movimiento universitario no sélo por
su importancia dentro de la problematica nacional, sino porque cronolégicamente
aparecen primero las organizaciones estudiantiles con referencia a las docentes.

Dificultades que se tuvieron que vencer

En la investigacién se tuvo que afrontar y vencer la carencia de documentacién
sobre el tema, la desorganizacion de las bibliotecas y ausencia de archivos.

Prestaron valiosa cooperacion, poniendo a disposicién de los investigadores sus
documentos e informaciones de todo tipo:

Ernesto Ayala Mercado

Félix Eguino Zaballa

Alberto Laguna Meave
Bernabé Ledezma

La esposa de Juvenal Marisca
Saturnino Rodrigo

A quienes se les hace llegar publico testimonio de agradecimiento.

La Paz, noviembre de 1978
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Capitulo I

Lugar de la “intelligentzia”
en el proceso socio-cultural

Estructura de Bolivia

Bolivia es un pais capitalista atrasado, integrado consiguientemente a la economia
mundial; cuyas leyes generales, que estan por encima de las economias nacionales
y como factor condicionante de éstas, al refractarse en un particular contexto
econdmico-social, explican y configuran las particularidades bolivianas, que
necesariamente tienen que ser tomadas en cuenta para comprender la evolucion
sociocultural y politica [1].

El atraso boliviano, concepto que sintetiza las particularidades nacionales, resulta
no solo de la tardia incorporacion del pais a la economia capitalista mundial (esta
integracion, que no debe entenderse como una nivelaciéon con las viejas o nuevas
metropolisimperialistas), sino del hecho fundamental de que el capitalismo totalmente
formado viene de fuera, como fuerza invasora y avasalladora, dispuesta a dominar
a la region periférica y de transformarla, a su modo, a fin de que sirva a intereses
foraneos. Aqui se encuentra el rasgo diferencial de la evolucién entre los paises
capitalistas clasicos y la vasta periferia semicolonial; Lenin, utilizando una expresién
grafica, dijo que esta ultima llegdé tarde al banquete, cuando el mundo ya habia
sido repartido entre las potencias capitalistas. El que las posteriores modificaciones
introducidas en la relacién de fuerzas obliguen a nuevos repartos, no modifica en
nada el planteamiento.

Es durante el siglo XIX que Bolivia se integra (o la integran) a la economia capitalista
mundial, lo que determina que toda la historia gire alrededor de este proceso
contradictorio y tormentoso [2].

A diferencia de lo que ocurre en los viejos paises capitalistas, en Bolivia el
capitalismo no fue el resultado de un proceso organico interno, de la lucha dialéctica
de los gérmenes progresistas del capitalismo contra las fuerzas retardatarias vy

[1] Pais capitalista atrasado es aquel que ha sido incorporado a la economia mundial, pero
que presenta importantes resabios pre-capitalistas; en otras palabras. que no ha cumplido
plenamente las tareas democraticas (que histéricamente correspondieron a la burguesia
revolucionaria): revolucidon agraria, liberacion nacional, creacién de un amplio mercado
interno, unidad nacional, alfabetizaciéon universal, industrializacién. etc. El atraso del pais
exterioriza la ausencia de una burguesia nacional revolucionaria y la presencia decisiva del
imperialismo como fuerza opresora.

[2] G. Lora en el primer tomo de su Historia del Movimiento Obrero Boliviano, La Paz, 1967,
analiza las luchas politicas libradas alrededor del proceso de incorporacién del pais a la
economia capitalista mundial. En cierta manera se trata de un analisis de la formacién de la

clase dominante.
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conservadoras, tanto feudales como patriarcales (rebelién de las fuerzas productivas
contra las relaciones de produccion imperantes). De haber tenido lugar este proceso,
gue dependia del desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas mas que de la
torpeza o la clarividencia de los idedlogos y politicos, es claro que el pujante y joven
capitalismo hubiera barrido los escombros pre-capitalistas de todos los rincones del
pais, y revolucionado la economia en su integridad; de esta manera se habrian dado
las condiciones materiales (éstas fueron, contrariamente, sustituidas por algunos
esquemas utdpicos en la cabeza y en el texto de las leyes liberales) para un posible
desarrollo de una Bolivia plenamente capitalista y de una amplisima democracia
formal [3]. Esta descomunal, transformacién, de haberse realizado, habria supuesto
la existencia de una poderosa burguesia nacional y la transformacién capitalista de
la superestructura cultural. Mas, las cosas sucedieron de manera diferente.

No hubo lugar para que las clases medias, inclusive las heredadas del pasado,
adquiriesen excesiva importancia. Su extremado empobrecimiento es uno de los
factores que contribuye a acentuar la explosividad de la lucha de clases, inexplicable
para muchos.

La penetracidn capitalista, mas concretamente imperialista, se limité a transformar
determinadas ramas de la economia, aquellas que interesaban a la metrépoli (no
al desarrollo armodnico e integral del pais), determinando el estancamiento y hasta
el retroceso del resto del pais. La hipertrofia del sector capitalista (el pais atrasado,
moviéndose bajo el latigo de la economia mundial, se apropia de la ultima palabra de
las adquisiciones de la evolucion burguesa), concentrado en la industria extractiva
minera y en algunos pocos centros urbanos, se complementa con el estancamiento
de gran parte del pais, donde se concentran diversas formas econdmico-sociales
precapitalistas y en las que se asienta la mayoria de la poblacion. De esta manera,
el mismo proceso historico ha determinado la ausencia virtual de una burguesia
nacional de peso y el incumplimiento, de importantes tareas democraticas: en esto,
precisamente, consiste el atraso del pais. El rasgo diferencial de Bolivia no es otro
gue la supervivencia de formas econdmico-sociales precapitalistas,- que implica
el no cumplimiento de la revolucién democratico-burguesa. La particular forma de
integracidon en la economia mundial capitalista se ha traducido en la naturaleza
combinada de la cultura boliviana (tomando el término cultura en su acepcion lata)

[4].

[3] La democracia formal es la democracia capitalista o burguesa, cuya maxima expresién
es el gobierno democratico representativo basado en el sufragio universal. La democracia
burguesa se basa en ficciones juridicas: la divisidon del Estado en tres poderes independientes
e iguales entre si, la igualdad de los ciudadanos ante la ley y el voto, la creencia de que la
soberania reside en el pueblo y que se expresa a través del sufragio.

La democracia proletaria importa la vigencia de la libertad para los sectores mayoritarios de
la poblacidn y que actualmente se encuentran oprimidos. Esta democracia, que es diferente
a la formal o burguesa, supone la pluralidad partidista da las expresiones politicas de las
fuerzas motrices de la revolucion y se efectivizara bajo la dictadura del proletariado.

[4] El trasfondo econdmico del fendmeno puede explicarse con ayuda del libro de Dalence,
Bosquejo Estadistico de Bolivia, (La Paz, 1975, Ed. UMSA), de la Historia Financiera de
Casto Rojas (La Paz), y de la Historia Econdmica de Bolivia, de Luis Pefialoza (La Paz,
1953). Las luchas caudillistas y los choques ideoldgicos y programaticos, no son mas que
exteriorizaciones de esta realidad.
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La caracterizacion del pais se ha convertido en el punto central de las discrepancias
ideoldgicas, estrechamente vinculadas a los intereses materiales de las diversas
y hasta conflictivas clases sociales. No pocos presuntos marxistas partieron
del supuesto de encontrarse ante una economia dependiente, subdesarrollada y
deformada por la accion del imperialismo o ante un pais feudal o semifeudal. Se
trataba, en verdad de un esquema ideado a posteriori para justificar "tedricamente”
la necesidad histérica de la revolucion democratico-burguesa, como etapa previa de
la socialista, y la naturaleza todavia revolucionaria de la burguesia nacional. Segun
otros, que pretenden manejar a cabalidad el método marxista, el Alto Peru no tuvo
rasgos feudales (no se puede hablar de un feudalismo puro, sino de la presencia de
relaciones de produccion feudales que llegan a apoyarse en otras mas arcaicas aun)
y debe ser considerado como capitalista desde el descubrimiento de América. En fin,
muchos contempordneos hablan de una Bolivia dual, en la que estan yuxtapuestas
dos sociedades: la capitalista y la feudal, etc.

La supervivencia de las formas econdmico-sociales precapitalistas es por demas
evidente, al extremo de que, por ejemplo, no puede, plantearse una revolucién
puramente socialista. Cotidianamente se tiene el problema de coémo cumplir las
tareas democraticas pendientes, a fin de poder lograr un desarrollo integral. Si
no hubiesen tareas democraticas incumplidas resultaria inexplicable la presencia
determinante del movimiento campesino, salvo que se lo asimilase con su igual
proletario y se le atribuyese una conciencia socialista, tesis que de manera expresa
sostuvo el peruano Mariategui y tacitamente se encuentra en el pensamiento de
otros socialistas.

Quienes consideran a Bolivia como pais feudal o semi-feudal, como lo hacen los
[lamados partidos comunistas desde hace mucho tiempo, subrayan el impresionante
volumen humano (campesinos, artesanos, etc.) que esta enmarcado en las relaciones
de produccion pre-capitalistas. El dato corresponde a la realidad, pero no es suficiente
para definir la caracterizacién del pais; hace falta determinar el peso especifico en
la economia de cada uno de sus sectores. En la produccién capitalista interviene no
mas del diez por ciento de la poblacién, minoria que define la suerte de la economia
en su conjunto y de la politica nacional. Bolivia forma parte de la economia mundial
no por su produccién pre-capitalista (destinada fundamentalmente al autoconsumo
y no al mercado), sino por ser exportadora de minerales, etc. Bolivia es un pais
capitalista con importantes resabios precapitalistas.

La economia mundial, una de las grandes creaciones de la burguesia, no debe ser
considerada como la simple adicion de las economias nacionales, como la yuxtaposicién
de ellas, sino como una unidad superior que tiene sus propias leyes y que subordina
y condiciona a estas ultimas. La falta de comprension de la economia mundial como
una unidad, permite afirmar que un pais atrasado actia como su aditamento pasivo,
condenado a soportar mecanicamente sus consecuencias catastréficas, etc.

La peculiar forma de incorporacion de Bolivia a la economia mundial determiné que

se estructurase dentro de los lineamientos de la economia combinada: coexistencia
de los estados mas diversos de la evolucion de la sociedad humana, de las formas
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econdmico sociales mas primitivas junto a la ultima palabra del capitalismo.

La economia combinada define el caracter de todo el pais, de su cultura y de las
luchas politicas.

La ley de la economia combinada no es mas que una expresion de la ley general del
desarrollo desigual.

El polo capitalista y la vasta periferia precapitalista no dan lugar a la formacién de dos
sociedades que se mueven independientemente y siguiendo direcciones diferentes.
Contrariamente, constituyen las dos caras de la misma moneda (de la economia
combinada) dialécticamente interrelacionadas. El retraso del pais no es algo dado
para siempre, de manera que esté condenado a estar indefinidamente a la cola
en todas las etapas del desarrollo de la humanidad; en determinadas condiciones
puede convertirse en factor favorable para la asimilacién rapida de los avances de
la civilizacidon imprimiendo un ritmo veloz al desarrollo, lo que abre la posibilidad de
superar los niveles alcanzados por las metrdpolis imperialistas. Las clases sociales
asentadas en el sector precapitalista (el campesinado, por ejemplo) pueden, en
cierto momento de la lucha de clases, impulsar al proletariado, hijo del capitalismo,
a cumplir su mision historica.

En resumen: la economia combinada (propia de un pais atrasado) es la Unica forma en
gue puede darse el capitalismo en la periferia semicolonial. El desarrollo armédnico e
integral de la economia (que constituira el basamento material para la efectivizacion
de la democracia y la transformacion cultural) sélo puede concebirse como resultado
de la destruccion de un régimen social basado en la propiedad privada de los medios
de produccion.

El hecho de que Bolivia forma parte integrante de la economia mundial modifica
toda su evolucion politica. El capitalismo tiende a penetrar en todos los rincones
del planeta y transforma alli donde pone los pies conforme a sus intereses; tal es
una de sus leyes basicas. El capitalismo ha unido a todo el mundo por encima de
las fronteras nacionales y determina que todos los fendmenos adquieran dimensién
y significacion internacionales. Tales caracteristicas se presentan inconfundibles
cuando se trata de las fuerzas productivas; éstas han madurado mundialmente para
hacer posible la revolucién proletaria, lo que tiene enorme importancia como factor
gue transforma todo el curso de la politica de un determinado pais. A los paises
atrasados les han hecho madurar para que puedan subvertir el régimen que se
levanta sobre la propiedad privada.

La opresion imperialista condiciona la economia combinada, que se da y explica
dentro de la economia capitalista mundial, realidad que genera en aquella una
particular mecanica de clases.

La opresion imperialista, que es nacional y no Unicamente clasista, plantea, como

tarea que debe cumplirse imprescindiblemente, la liberacidon nacional. Desde este
momento flota la interrogante de qué clase social tendra la capacidad suficiente de
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consumar esta tarea democratica fundamental. Se trata de un objetivo nacional
gue tiene una gran capacidad de movilizacion de las masas mayoritarias; el
movimiento antiimperialista se convierte en el marco dentro del cual una direccion
politica puede devenir caudillo nacional. De una manera general, son los sectores
burgueses o pequefoburgueses los que inician la lucha antiimperialista, lo que les
permite acaudillar a los explotados. El proletariado, no bien se incorpora a la lucha,
formula sus propias reivindicaciones, toma en sus manos las tareas democraticas
y les imprime su propio sello, en fin, se encamina a erigirse en caudillo nacional.
Esta clase social, por su propia naturaleza, libra una descomunal batalla contra las
direcciones politicas que le son extranas, buscando arrastrar detras de si a la nacion
oprimida.

La minoria proletaria puede llegar al poder en un pais atrasado porque la burguesia
nacional no ha podido cumplir a plenitud las tareas democraticas y porque al
enfrentarse con éstas concluye convirtiéndose en la encarnacién de la mayoria
del pais. El eje fundamental de la estrategia revolucionaria esta constituido por la
alianza obrero-campesina. No se trata sélo de que la clase obrera llega al poder a
horcajadas sobre los explotados del agro y de las ciudades, sino de que aquellos
impulsan su marcha hacia ese objetivo.

La clase media

Las clases sociales son agrupaciones humanas que se caracterizan y diferencian
entre si por el lugar que ocupan en el proceso de la produccién. Las modalidades de
las clases de una determinada sociedad y la forma de explotaciéon de una por otra,
estan determinadas. por el grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas,
gue condiciona las modificaciones en la propiedad de los medios de produccion v,
por tanto, en las relaciones de producciéon que obligadamente deben contraer los
hombres entre si para producir su vida social.

Elinstinto de clasey la posibilidad de que se trueque, en cierto momento, en conciencia,
arrancan del lugar que ocupan las clases sociales en el proceso de la produccién y
de ninguna manera deben considerarse productos de la propaganda exterior. Las
consecuencias de este principio son por demas importantes. El proletariado, por ser
clase revolucionaria, por no tener nada en comun con el pasado ni con el capitalismo
actual, por estar desposeido de toda forma de propiedad de los medios de produccidn,
instintivamente se encamina hacia el comunismo y, asimilando criticamente su
experiencia diaria, puede adquirir conciencia socialista. No asi la masa campesina
de pequefios propietarios o las capas mas explotadas de la clase media urbana, que
muestran las huellas indelebles de su condicidon pequeno-burguesa.

Una de las consecuencias del atraso del pais es, precisamente, el reducido niumero
del proletariado y, correlativamente, el abrumador peso demografico de las clases
medias (el pequeno propietario agricola, la vieja y nueva clases medias ciudadanas).
En la primera mitad del siglo XIX era por demas evidente la enorme importancia
econdmica del agro sobre los pequefios centros urbanos administrativos, en los que la
produccion estaba en manos del artesanado que todavia conocié cierto florecimiento
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y organizacién. El renglén fundamental del presupuesto estaba constituido por la
contribucidn indigenal. La penetracidn capitalista, mas concretamente imperialista,
tuvo como una de sus inmediatas consecuencias el sometimiento del campo a la
ciudad, su creciente rezagamiento.

Ha pasado la época en que la clase media heredada del pasado (masa campesina y
artesanado, principalmente) pueda conocer un gran bienestar econémico; mas bien,
se destruye paulatinamente en medio de una creciente miseria, ocasionada por el
desarrollo de la produccidon maquinizada de las mercancias que invaden el reducido
mercado interno, etc. El atraso se expresa también en el unilateral y limitado
desarrollo industrial, hecho que se levanta como muro que impide que la arruinada
clase media se proletarice.

La desaparicidon de las clases medias bajo el capitalismo no se ha dado de una
manera rectilinea porque el capitalismo ha tardado mucho en proletarizarlas,
aunque si las ha arruinado despiadadamente. Las conserva de manera artificial y
crea la nueva clase media. “El capital arruind al pequefio comerciante mucho antes
de que éste llegara a proletarizarse... Al mismo tiempo, el desarrollo del capitalismo
ha acrecentado extraordinariamente el ejército de técnicos, administradores y
empleados de comercio, en una palabra, la llamada nueva clase media” [5]

El gran volumen de la pequefia-burguesia en el campo y las ciudades bolivianas es
ya indicio de su importancia como problema social. La trascendencia politica de esta
masa humana radica en que necesariamente tiene que ser actora de la convulsién
revolucionaria que permitird el cumplimiento de las tareas democraticas.

La revolucién no pueda prescindir de ella o realizarse a sus espaldas, que seria tanto
como concebir la posibilidad de una revolucidn contra la mayoria nacional.

Lo anterior no importa que la pequena burguesia, agraria o ciudadana, vieja o
nueva, pueda desarrollar una independiente o consecuente politica clasista; que, por
ejemplo, su actividad cotidiana obedezca al instinto socialista de clase. La actividad
de las clases sociales, sus ideas, reivindicaciones y aspiraciones repetimos estan
determinadas por el lugar que ocupan en el proceso de la produccién. Todos los
diversos sectores pequefioburgueses tienen algo que defender en el pasado pre-
capitalista o bien en la actual sociedad, de aqui proviene la limitacion de sus ideas
y ambiciones, el caracter conservador, en ultimo término, de su conducta. Marx
anoté que los representantes de la pequefia-burguesia “no van mas alla, en cuanto
a mentalidad, de donde van los pequefio-burgueses en modo de vida” [6].

La pequefia-burguesia se subordina con frecuencia a la direccién politica de la
burguesia y, en este caso, contribuye a perpetuar su actual postracién y miseria.

La historia ensefia que encontrard su emancipacion siguiendo el camino sefalado

[5] L. Trotsky “A 90 afios del Manifiesto Comunista”, octubre de 1937.
[6] C. Marx, F. Engels, “Obras Escogidas”, T. Moscu.
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por la clase obrera. Marx, al hacer el balance de las luchas de clases en Francia,
llegd a la conclusion de que “la pequefia-burguesia sélo puede afirmar una posicién
revolucionaria contra la burguesia mientras tiene detras de si al proletariado” [7].

Seria absurdo creer que la pequefia burguesia es una clase social homogénea y
gue invariablemente actia en bloque y siempre en , un determinado sentido. Su
extrema heterogeneidad (mucho mas acentuada que la del proletariado o de la
burguesia) forma parte de su propia naturaleza: en su segmento mayoritario se
ha ido formando por sedimentaciéon a lo largo de la historia. Una gran parte de
ella (la masa campesina, el artesanado) ha sido heredada del pasado, la otra es la
llamada nueva clase media, generada por la propia produccién capitalista, como
auxiliar de la burguesia (tecndécratas, profesionales, empleados fiscales, formadores
de la opinidén publica, etc.). Por su base, donde se encuentran los sectores mas
amplios y explotados, estd en mayor contacto con la clase obrera y puede seguirla
politicamente. La cuspide minoritaria, privilegiada y que percibe la posibilidad de
prosperar, econdmica y socialmente, bajo el amparo de la clase dominante, se
confunde con la burguesia y desarrolla una politica francamente reaccionaria.

De la misma manera que no puede plantearse, a riesgo de caer en el peor de los
esquematismos, la revolucién boliviana como. puramente socialista, tampoco puede
concebirse que sea Unicamente la lucha entre la burguesia y el proletariado, con
prescindencia de los sectores de la pequefia-burguesia, que constituyen la mayoria
del pais. Los problemas mas importantes de la tactica son aquellos que tienen
relaciéon con el problema de encontrar la forma de apoyarse en las explosiones de
rebelion (en las actitudes revolucionarias) de la clase media y de ganar a ésta para
la revolucion.

La masa campesina constituye uno de los factores claves de la revolucidon. Su alianza
con el proletariado es imprescindible para hacer posible la victoria del proletariado
y su consolidacion. El explotado del agro, en su periodo de radicalizacién, impulsa

a la clase obrera hacia la conquista del poder. Sin embargo, esto no supone que
el campesino sea socialista o que pueda cumplir el rol de direccién politica de los
explotados en general.

La intelligentzia de la sociedad es un sector de la clase media y como tal no es
extrafia a las caracteristicas y limitaciones de ésta; pero tiene la ventaja de manejar
los elementos de la cultura y estar en contacto diario con las ideas, lo que puede
permitirle evolucionar rapidamente (no partiendo necesariamente de su experiencia
diaria, como es el caso del proletariado, por ejemplo) hacia las posiciones del
programa revolucionario. Hablando con precisién, una parte de la intelligentzia,
pequefio-burguesa puede ser ganada para la revolucion y, como estrata social (no
los estudiantes y profesores individualmente considerados), jugar el rol de valiosa
fuerza auxiliar del asalariado. Nos estamos refiriendo a estudiantes, universitarios y
educadores.

[7] Op. Cit.
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El proletariado, al incorporarse en la lucha y marchar a la conquista del poder,
se encuentra ante una profunda oscilaciéon de la pequena-burguesia hacia el polo
revolucionario y la desintegraciéon de la clase dominante, lo que le permite ganar
para su causa a los mejores elementos de estas clases sociales, que hasta la vispera
conformaban un solo bloque conservador.

La clase media y el proletariado

Al juzgar a la pequefa-burguesia (debemos tener cuidado de no confundir a los
campesimos con la clase media ciudadana) se incurre frecuentemente en dos
desviaciones: unas veces se considera, particularmente a las capas intelectualizadas,
como a la clase revolucionaria por excelencia de nuestra época. A tal conclusion llevan
todas las especulaciones acerca de la asimilacién del proletariado contemporaneo
a la burguesia (a la sociedad capitalista de consumo), a la apariciéon de “nuevas
vanguardias”, particularmente en el seno de las capas estudiantiles. Se ha olvidado
que los objetivos e intereses de las clases sociales estan determinados por el lugar
gue ocupan en el proceso de la produccion y que esta ley no puede ser modificada
por circunstancias coyunturales como la aparicién de la aristocracia obrera o la
belicosidad estudiantil.

Otros, sacando conclusiones errdneas de la tesis en sentido de que el proletariado
constituye la clase revolucionaria por excelencia dentro del capitalismo, sostienen que
el conjunto de las otras clases sociales (entre ellas la pequefia-burguesia) conforman
una masa reaccionaria, lo que importa eliminarlas del proceso revolucionario.

Engels consideré como histéricamente falsa la frase de que “frente a la clase obrera
las otras clases no forman mas que una masa reaccionaria”, que corresponde a
Lassalle y que aparecié incluida en el programa de Gotha (1875). Lo que quiere decir
que no se da de una manera general, aunque puede presentarse excepcionalmente.
El criterio de Engels fue compartido por Lenin [8].

El “Manifiesto Comunista” partié del supuesto de que “De todas las clases que al
presente se oponen a la burguesia, solo el proletariado es una clase verdaderamente
revolucionaria. Las otras periclitar y perecen ante la gran industria; el proletariado,
contrariamente, es su producto mas auténfico”. Muchas clases sociales se rebelan
contra la burguesia lo que no supone que todas ellas puedan acabar con el régimen
de la propiedad privada, sélo puede hacerlo el proletariado debido a que no tiene
nada que defender en la sociedad capitalista.

La revolucién considerada como una lucha quimicamente pura entre burguesia y
proletariado fue catalogada como una concepcién infantil. En la carta de Engels a
Bernstein se lee: “La verdadera debilidad: es la representacion infantil de la préxima
revolucion que deberia comenzar con la division del mundo en dos ejércitos:...
nosotros de un lado y del otro ‘toda la masa reaccionaria’. Es decir, que la revolucién
comenzaria en el quinto acto y no en el primero, en el cual la masa unida de todos

[8] Marx, Engels, “Critique des Programmes de Gotha et d’Erfurt, Paris, 1966.
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los partidos opositores se enfrentan al gobierno y sus defensores y vencen. Después
de la victoria asi lograda, cada uno de los partidos, entre los vencedores, se desgasta,
hasta que su existencia llega a ser imposible y finalmente, por este medio, la masa
total del pueblo marchara junto a nosotros y entonces, a toda marcha, se desarrollara
la batalla decisiva.”.

Lenin, en su balance de la revolucion rusa de 1905, sostiene que la transformacion
de la sociedad no puede darse sin “estallidos revolucionarios de la pequefa
burguesia”: “Representarse la revolucion social, sin estallidos revolucionarios de la
pequefa-burguesia con todos sus prejuicios, sin el movimiento de capas proletarias
atrasadas y semi-proletarias, etc., es renunciar a la revolucién social.

"La revolucién de 1905 fue democratico-burguesa y en la serie de combates que la
constituyeron, participaron todas las clases, grupos y elementos descontentos de
la poblacién. Objetivamente, el movimiento de masas socavé las bases del zarismo
y facilitd el camino hacia la democracia, y por eso fue dirigida por los obreros con
conciencia de clase.

“La revolucidén socialista en Europa no puede ser de otro modo, sera un estallido de
la lucha de masas de todos y cada uno de los oprimidos y descontentos” [9].

La rebelion de la clase media contra los regimenes burgueses y la opresién imperialista,
no debe considerarse como esencialmente revolucionaria, por la sencilla razén que
no busca acabar con el capitalismo. Se trata de una actitud revolucionaria que puede
impulsar la lucha del proletariado y permitirle proyectarse hacia la conquista del
poder [10].

En los paises atrasados la revolucion no es puramente proletaria ni socialista; su
protagonista es nada menos que la nacién oprimida, las masas y los explotados en
general. Esta circunstancia pone de relieve la enorme importancia que adquiere la
pequena-burguesia y particularmente sus capas intelectualizadas.

La opresion imperialista es nacional y no se descarga Unicamente sobre una
determinada clase. El atraso del pais determina que los objetivos de la lucha
revolucionaria sean la liberacién nacional y la revolucion agraria.

En medio de la intelligentzia pequefio-burguesa se distinguen los profesores y los
estudiantes. A lo largo de nuestra historia se observa un entrelazamiento en las
actividades e ideas de ambos sectores. Los universitarios han sido, al mismo tiempo,
preceptores y viceversa.

[9] Lenin, “La revolucién rusa de 1905”, Buenos Aires, s/f.

[10] El imperialismo consiste en la exportacion de capital financiero de la metrdpoli capitalista
altamente desarrollada a la periferia semicolonial, en busca de una mayor tasa de ganancia.
Esta exportacion de capital financiero supone sometimiento econémico de la semicolonia
por la metrdpoli, su explotacion por parte de ésta, lo que no puede menos que traducirse en
sometimiento politico del gobierno indigena a los dictados imperialistas.
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Pero también hay, en ciertos momento, una estrecha relacidon entre las actividades
de la intelligentzia pequefo-burguesa y las de la clase obrera. Después de la
revolucion de 1952 y a partir de ia constitucion de la Central Obrera Boliviana,
estudiantes y magisterio conforman esta organizacién y participan de su ideologia
revolucionaria. Echando un vistazo a la historia social de Bolivia se puede percibir que
en los primeros momentos de organizacion de estudiantes y maestros hubo marcada
tendencia a considerar a éstos como a la élite predestinada a dirigir a los explotados
y a consumar. la revolucién liberadora. En este periodo las ideas socialistas se
elaboraban -0, mejor, eran motivo de aprendizaje- en las universidades y desde ellas
se difundian en las filas obreras. Cuando los mineros se convierten en la direccion
y centro aglutinante de la mayoria nacional, las cosas cambian profundamente: el
socialismo va del proletariado a las universidades. La clase obrera se realiza como
direccion politica de las masas en general.
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Capitulo II

El movimiento de la
reforma universitaria

Consideraciones generales

La reforma universitaria, cuya historia abarca mucho mas que los cinco decenios de
la vigencia constitucional de la autonomia, tiene capital importancia en el desarrollo
politico-social de Bolivia, inclusive de su clase obrera, y no Unicamente en el marco
estrecho de los avances y retrocesos de la educacion o de las luchas y organizaciones
estudiantiles.

La reforma universitaria puede considerarse de dos maneras diferentes:

a) como las transformaciones que tienen, relacion con el gobierno universitario y las
medidas académicas, vale decir, como estrechamente universitaria.

b) como fendmeno socio-politico, integrante de la evolucién de un pais escindido en
clases sociales diferentes y contradictorias, como actor de la lucha de clases.

El primer criterio que los idedlogos de la clase dominante y del imperialismo aplican
a la educacion y a la escuela en general, no sélo es restricto sino que no es correcto
porque supone que la universidad se mueve al margen de la sociedad y de las leyes
de su desarrollo.

La primera consecuencia de tal planteamiento radica en la creencia de que pueden
lograrse no importa qué transformaciones en el estrecho y aislado laboratorio de la
universidad (escuela), colocada éstas muy por encima de las convulsiones sociales,
qgue se las considera subalternas, degradantes y contrarias al progreso académico y
a la formacion de los profesionales. La historia se encarga de desmentir la tesis de
la posibilidad de que la educacién, la escuela y la universidad puedan existir y vivir
de espaldas a la sociedad, de cuyas entrafas se nutren.

El movimiento de la reforma universitaria, cuya expresién mas visible y acabada
es la autonomia, al extremo de que se los toma como sindnimos, es un fendmeno
democratico burgués (no socialista) y esencialmente histdrico. La autonomia,
como conquista democratica impuesta después de secular y multitudinaria lucha,
aparece en cierto momento del desarrollo del capitalismo, de la lucha de clases,
y tendrd que desaparecer necesariamente con el hundimiento de la sociedad
burguesa; se tornara innecesaria, perjudicial en el empefio de encauzar todos los
recursos hacia la construccién de la nueva sociedad socialista. La reforma debe ser
analizada asi, como un fendmeno histoérico y producto de determinado momento
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de la convulsionada vida boliviana y de la influencia de corrientes ideoldgicas vy
politicas internacionales y nacionales. Pero, ciertamente, no es un producto
mecanico y pasivo de determinadas condiciones sociales y econémicas. Como todo
fendmeno superestructural se desarrolla conforme a sus propias leyes y adquiere
relativa independencia de movimientos, reaccionando, en determinado momento,
sobre la estructura econdmica del pais, buscando modificarla a través de la politica,
particularmente.

Observada en perspectiva, la reforma universitaria es uno de los escenarios en el
gue se libra la lucha entre la burguesia y el proletariado por arrastrar detras de si
a la intelligentzia pequefio-burguesa, que como tal (por muy leidos que sean los
profesores y los universitarios) no tiene capacidad para desarrollar consecuentemente
una linea politica independiente de clase: habitualmente sigue a la burguesia y en
los momentos de mayor tensién de la lucha de clases se desplaza hacia posiciones
proletarias. Asi se explica esa constante y para no pocos, extrafia oscilacion de
derecha a izquierda y viceversa de los mentores de las nuevas generaciones de
estudiantes; también aqui se encuentra la raiz de las constantes mutaciones de
la orientacion y de la estructura de la escuela en general y, particularmente, de la
universidad. Para el observador poco avisado esas transformaciones, que en ultimo
termino responden a la correlacion de fuerzas de las clases sociales en pugna, son el
resultado de ajustes de la ensefanza a principios abstractos extraidos de los libros.

Es la estructura econdmica la que determina, en ultimo término, la naruraleza de
la educacién y, por tanto, de la universidad. No se trata de una determinacién en
linea recta, inmediata y mecanica. sino de la fijaciéon de los limites dentro de los
cuales la ensefianza se mueve, avanza y retrocede, segun el nivel alcanzado por las
movilizaciones y luchas de las masas, segun el caracter de los gobiernos. Negar esta
realidad importaria abandonarse en la pasividad y el conformismo, dejar de luchar
por el logro de mejoras en la universidad dentro del marco capitalista.

Pero, la nueva universidad (en general, la escuela) no puede darle dentro de la
envejecida y caduca sociedad actual, sélo puede ser el producto de una sociedad
también nueva. De esta manera, los problemas de la educacién y de la universidad
se integran en las grandes tareas nacionales, porque constituyen objetivos de la
transformacion revolucionaria de la sociedad.

Si se deja de considerar a la autonomia universitaria como una abstraccion, se tiene
gue concluir que no es buena ni mala en si misma, que su, caracter revolucionario,
progresista o retréogrado, esta condicionado por la orientacion que se le dé dentro
de la lucha de clases, vale decir, por la direccién politica que mas le imprima. La
autonomia es, pues, un problema politico mas que académico. La historia de la
universidad boliviana es por demas ilustrativa al respecto. Los que plantean la
defensa de la autonomia por la autonomia (generalmente afnaden que buscan una
universidad auténoma apolitica y dedicada exclusivamente al perfeccionamiento
académico) se limitan a encubrir su inconfesable propdsito de ponerla al servicio
de la burguesia y del imperialismo. A los explotados les interesa Unicamente la
autonomia al servicio de la revolucidn, es decir, aquella que politicamente encauce
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a los universitarios hacia las posiciones proletarias, lo que puede permitir que los
estudiantes se muevan bajo la direccién de la clase obrera. En tales condiciones la
universidad autdonoma puede convertirse en baluarte de la lucha contra los regimenes
burgueses y contra el imperialismo. Es facil comprender que la universidad-auténoma
puede también desarrollar una politica contrarrevolucionaria, esto cuando cae bajo
la influencia directa de la burguesia o, de una manera indirecta, de organizaciones
politicas pequefioburguesas y de “izquierda” subordinadas a determinados sectores
de la clase dominante.

Lo indicado anteriormente nos conduce a una importante conclusién: la lucha
por la autonomia o la vigencia de ésta no deben interpretarse como la posibilidad
de estructurar una universidad al servicio de una sociedad socialista o de forjar
al “hombre nuevo”, sin destruir, previamente, al capitalismo. Lo mas que puede
esperarse es que los sectores mas avanzados de la intelligentzia secunden la lucha
revolucionaria del proletariado y en condiciones excepcionales arrastren por ese
camino al grueso del estudiantado.

La universidad de la misma manera que la escuela, son instrumentos en manos de
la clase dominante y no puede esperarse que pasen a las del proletariado antes de
gue éste se convierta en clase dominante. es decir, de que instaure su dictadura. El
hombre nuevo sera el producto de la nueva sociedad y aparecera cuando las relaciones
de produccion capitalistas sean sustituidas por otras superiores. Lo contrario no
pasa de ser una utopia que, pese a su aparente radicalismo, generalmente concluye
sirviendo a la burguesia.

La lucha necesaria por las reformas de la educacién y de la universidad dentro de la
actual sociedad deberealizarse no con el criterio de que acumulando cuantitativamente
aquellas se concluird estructurando instituciones nuevas, sino con la certeza de que
esa lucha puede permitir una movilizaciéon hacia la revolucion protagonizada por la
nacion oprimida por el imperialismo y dirigida por el proletariado. Las reivindicaciones
inmediatas deben adquirir el caracter de transitorias y subordinarse a la estrategia
de la clase obrera.

La escuela en general esta en constante transformacién, no esta detenida, dada de
una vez por todas, se va transformando pedagdgicamente, se va modernizando,
se va adaptando a los conocimientos cientificos, va asimilando las innovaciones
tecnoldgicas, todo dentro del marco de la propiedad privada. La escuela es el
instrumento del que dispone la clase dominante para formar a la nueva clase media,
a los tecndcratas, a los obreros especializados, a la burocracia que conforma una
capa profesionalizada para el mejor manejo del aparato estatal. Todo esto explica
por qué la escuela no puede menos que estar modelad de acuerdo a los intereses

de la clase dominante. [11]

[11] La lucha por las reformas de la educacién y de la escuela adquiere enorme importancia
porque se convierte en el canal mediante el cual los alumnos y los maestros (la intelligentzia
pequefio-burguesa) pueden desembocar en la lucha revolucionaria, es decir, en la lucha
contra el Estado y contra el orden social imperante. Para esto serd preciso unir, de manera
indisoluble, la lucha por las reformas, o sea la tactica diaria, con la lucha por la revolucién o sea
por el logro de la estrategia que debe fijarse en la lucha politica. Esta unidad de las reformas

con el objetivo revolucionario s6lo es concebible si los planteamientos de transformacion de la
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¢A qué motivaciones responde la
reforma universitaria?

La reforma universitaria ha sido y es un amplisimo movimiento internacional, mas
concretamente, continental, que, lejos de circunscribirse al @mbito académico, se ha
soldado y se suelda con grandes movilizaciones de masas, adquiriendo un contenido
inconfundiblemente politico.

La reforma, que en muchos textos aparece como una abstraccion, se concretiza en
los diferentes planteamientos que de ella hacen las tendencias que, en definitiva,
correspoden a los diversos planteamientos clasistas.

Mas, cualquiera sea su formulacién, como movimiento multitudinario no ha sido
iniciado por el proletariado o las fuerzas socialistas, aunque desde sus inicios muestra

la influencia del movimiento revolucionario internacional. En el caso concreto de
Bolivia y durante los primeros decenios del presente siglo que precedieron a la guerra
del Chaco, el movimiento obrero, organizado sindicalmente y en los numerosos e
incipientes partidos de corte socialista u obrerista, no tuvo una remarcable influencia
sobre el movimiento de la reforma universitaria, porque, mas bien, recibia de éste
las ideas renovadoras, lo que, por otra parte, explica muchas de sus limitaciones.

La burguesia nativa, interpretando mas los intereses del imperialismo foraneo
gue los suyos propios, se empeid en ampliar el conocimiento del alfabeto y en
transformar la universidad de manera que sirviese para formar, con alguna eficacia,
a sus auxiliares en el proceso de explotacién de la fuerza de trabajo y en la tarea
de defender el sistema social basado en la propiedad privada de los medios de
produccion. El principio burgués de la obligatoriedad de la concurrencia a la escuela
gratuita (si se quiere, de la democratizacién los elementos de la cultura), quedé en
la semicolonia boliviana circunscrita a las ciudades y concentraciones obreras y de
una necesidad se convirtido en un verdadero privilegio que favorece a una minoria.
Este fendmeno se explica facilmente si se tiene en cuenta que es, precisamente, la
penetracion capitalista la que lleva la necesidad de la universalizacién de la escuela.
El abrumador analfabetismo es una de las consecuencias obligadas del atraso del
pais que hemos explicado mas arriba. El agro precapitalista considera el alfabeto un
verdadero Iujo y no se ve colocado ante la imperiosa necesidad de utilizarlo, lo que
sucedera con la imposicidn de las relaciones de produccion capitalistas. Esto permite
comprender el por qué del fracaso o de los magros frutos de los numerosos planes
de alfabetizacidn masiva.

Emancipar a las casas superiores de estudio del control secante y oscurantista de los
gobiernos centrales, otorgarles el derecho de darse sus propias autoridades y sefialar
su orientacion académica, se convirtieron en requisitos indispensables para la mejor
formacién de los profesionales, que constituyen parte de la nueva clase media,
criatura del capitalismo. Esta tendencia sufre los efectos de factores distorsionantes

escuela adquieren un caracter transitorio, es decir, si sirven de puente para que puedan las
masas estudiantiles y los maestros pasar a la lucha frontal por la destruccién de la vieja
sociedad.
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gue actuan sobre ella [12].

De esta manera, la reforma universitaria, como fendmeno burgués (lo es aunque
la timonee la pequefia-burguesia nacionalista) encuentra obstaculos estructurales
para poder desarrollar plenamente una ensefianza superior. La reforma si se detiene
en el marco burgués no puede menos que acabar en el fracaso. El objetivo de la
universidad nueva se incorpora al programa de la revolucién que estara acaudillada
por la clase obrera.

La reforma universitaria burguesa (es tiempo de decir que hay también una reforma
proletaria revolucionaria) lleva implicito un claro contenido politico. Si se habla con
tanta insistencia de apoliticismo, apartidismo o neutralidad frente a las luchas sociales,
es Unicamente para que la universidad quede en manos de la clase dominante y para
levantar alrededor de ella el muro que la aisle del proletariado y de su ideologia.

muy Uutil, en el ejercicio de la libertad de pensamiento perdié en universalidad, a
través de la imposicién de un solo criterio politico. La libertad de pensamiento acabéd
adocenada y la autonomia devino en anarquia” [13]

Lo transcrito es sugerente porque corresponde a quien, esgrimiendo el rétulo de
“autonomia integrada”, por él acufiada, actud, desde la cumbre del CNES (Consejo
Nacional de Educacion Superior creado por el gobierno Banzer en 1972), como
gendarme del oficialismo dictatorial uniformado. Los trabajos sucios por él realizados
son catalogados como la quinta esencia del apoliticismo y de la quimicamente pura
prescindencia partidista, en tanto que la subversién contra un régimen destructor
de la universidad misma y no sélo de la autonomia, es presentada como politiqueria
anarquizante, como parcializacién con tal o cual tienda partidista.

Cuando se trata de la subordinacion de la enseflanza superior a la politica y a los
manejos del gobierno central reaccionario y entreguista, se dice que es sindnimo de
progreso y orden; pero toda vez que los estudiantes pugnan por liberarse de

la influencia ideoldgica y organizativa de la reacciéon y marchan a integrarse en el
movimiento revolucionario, los oficialistas hablan de caos. [14]

En verdad, la universidad nunca dejé de hacer politica o de sumarse a banderios
partidistas, lo Unico que ha variado ha sido la orientacion seguida. Invariablemente
los duenos del poder alaban los trajines politicos cuando éstos no les molestan o lejos
de comprometer su estabilidad, contribuyen a perpetuarlos como clase dominante.

[12] Uno de ellos se refiere a que el capital financiero invasor trae consigo a técnicos vy
administradores en volumen considerable, lo que influye para que las universidades criollas
no pasen de la mediania y se mueven dificultosamente en el empeno de asimilar las ultimas
adquisiciones de la ciencia y de la técnica. Por otra parte, se produce al curioso fendmeno de
la creciente desocupacion de profesionales y de técnicos en un pais que espera el desarrollo

en casi todos los sectores de su economia.

[13] Mario Roldn Anaya, ¢Qué hacemos con la universidad?, Sucre, 1976.

[14] La revolucién es desintegracion del sistema imperante, destruccion del orden social
imperante para dar nacimiento a un nuevo orden, a una nueva sociedad. El caracter

reaccionario de la clase dominante imprime chatura de miras a sus idedlogos.
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Cuando los acontecimientos estan muy lejos en el tiempo y ya no pueden afectar los
intereses imperantes hoy, los trajines partidistas de la universidad se convierten en
tema obligado de todas las festividades.

Todos se deshacen en elogios por la participacién de la universidad de San Francisco
Xavier en las revueltas de comienzos del siglo XIX y resulta obligado sostener que
sin ellas no habria sido posible la independencia [15].

No pocos se atreven a sostener que sin universidad y sin academia no habria
habido rebelidon contra Espaina ni independencia. En verdad, los doctores traducian
dificultosamente en ideas enrevesadas el poderoso empuje de las ciegas fuerzas
de la historia. Las fuerzas productivas suficientemente desarrolladas impusieron la
urgencia de hacer saltar en pedazos todo el orden imperante y toda la superestructura
ideoldgica envejecida y reaccionaria.

Ahora también la universidad se rebela y en esta medida sigue los pasos, aunque
por caminos rectilineos y no tan enrevesados como antafo, de la universidad de
Charcas. No hay la menor duda de que los vencedores de la larga lucha se esmeraron
en acentuar la opresion y explotacion de la masa campesina, que para eso sirvio el
advenimiento de la republica.

Con qué orgullo se presenta a la universidad del pasado como cendculo de
conspiradores y de manipuleadores especializados en fabricar candidatos y hasta
golpes de Estado; todo esto estd bien porque sirvié ajustadamente a los intereses
de la clase dominante y se acomodo a sus mezquindades [16].

¢Por qué lo que tan entusiastamente se aplaude cuando se refiere al pasado, se

[15] René Moreno, “Ultimos dias coloniales”, Santiago de Chile, 1896 y Charles Amado, “La
dramatica insurreccion de Bolivia” La Paz, 1972 En el seno de los seiscientos estudiantes
gue concurrian a la universidad y de los pocos egresados que se ejercitaban en la Real
Academia Carolina, eran recitadas y manipuladas las ideas liberales llegadas del exterior
por los canales mas Inesperados y clandestinos. Se uso y abusd de los silogismos: el de la
legalidad y el que conduces a la insurreccidén. Los doctores conspiraron ocultos en el disimulo
y cinismo.

[16] En una biografia de Jorge Oblitas nos informamos que en 1855 durante la administracién
del general Cérdova la numerosa juventud de la renombrada universidad de San Francisco
Xavier, se reunid en comicio (sic) , para tomar parte en las proximas elecciones de diputados:
y después de largo y acalorado debate, se resolvid, que los universitarios terciaran en la
cuestion politica, presentando y sosteniendo la candidatura de dos jovenes elegidos de entre
ellos. Aquella ilustrada juventud no trepidd, para llevar adelante su proyecto, en designar
a don Jorge Oblitas y a don Mariano Baptista, jovenes que todavia no hablan terminado
sus estudios facultativos. Entonces Obiltas dirigié la palabra a sus compafieros y les dijo,
gue presentandose por primera vez la juventud universitaria a tomar parte como cuerpo
colegiado en negocios politicos, llamaba Indudablemente la atencién no sélo dala capital,
sino también da la republica, pues que era el Unico caso registrado en la historia da Bolivia...”
(El ejemplar que consultamos desgraciadamente no tiene referencias sobra al autor ni la
fecha de edicidén. A pesar de que estd escrita por un admirador del veleidoso Obiltas, esta
biografia es muy importante).

Cuando Salamanca, en mayo de 1900, aceptd figurar en la liste liberal de candidatos a la
diputacion por Cochabamba contaba, principalmente, con el apoyo de universitarios. (D.

Alvéstegui, “Salamanca”, T. 1., La Paz, 1957).
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repudia ahora de manera tan enérgica? Unicamente porque ahora la actividad
politica de la universidad y de los estudiantes amenaza con socavar la estabilidad de
la burguesia en el poder. Los gobernantes identifican abusivamente los intereses de
la clase social o del sector (a veces una camarilla) que representan, con los intereses
nacionales; esto es correcto cuando una determinada clase es revolucionaria,
porque se identifican con toda la nacién, cuando deja de serio sus objetivos son
estrictamente iintinacionales y se tornan mezquinos.

Dentro del gran movimiento de la reforma universitaria hay “reformas” progresistas
y otras que son, francamente retardatarias. Un falso planteamiento induce a creer
gue la reforma es una linea siempre ascendente y que conduce indefectiblemente
a la nueva universidad y a una sociedad mejor. El gobierno emergente del golpe de
Estado contrarrevolucionario de agosto de 1971 destruyd implemente la autonomia
universitaria (considerada como clasica), como la mejor forma de incorporar a las
casas superiores de ensefianza a su politica antinacional e integrarlas al aparato
estatal represivo. Los predios universitarios fueron ocupados por los tanques de
asalto y el pensamiento concluyd encadenado.

Algunos teodricos, como hemos visto, encubren su propdsito de subordinar la
universidad a la politica oficialista con un pretendido apoliticismo; otros plantean
de manera brutal sus propdsitos anti-autonomistas, entre éstos se encuentran los
lideres del MNR. El nacionalismo emenerrista nunca ha dejado de sentir odio hacia
la universidad auténoma; considera a ésta, colocada al servicio del patifiismo, como
a una de las fuerzas que contribuyeron al derrocamiento del gobierno de Hernando
Siles [17] (catalogado como una de las raices del nacionalismo movimientista), y
como uno de los baluartes de la resistencia a los gobiernos que se sucedieron de 1952
a 1964. El partido jefaturizado por Victor Paz Estenssoro esperd pacientemente una
coyuntura favorable para poder asestar un rudo golpe a la universidad auténoma,
coyuntura que se presentd cuando el MNR co-gobernd con FSB y los generales,
unidos en sucio aunque explicable contubernio.

[17] Tesis desarrollada por Augusto Céspedes en “El Dictador Suicida”, Santiago de Chile,
1956.

Mariano Baptista repite los planteamientos de Céspedes y coincide, en algunos aspectos,
con Rolén Amaya “La deposicion de Siles fue el ensayo general de una nueva tactica: el
uso del movimiento Universitario Y de la movilizacién popular en una poblada de trasfondo
revolucionario.

...la autonomia universitaria, aislada de la plataforma integral de la reforma universitaria,
que sirvid para sustituir el partidismo secante del Estado por el dominio solapado de las
logias masénicas y los diversos partidos. La autonomia fue el premio de la "rosca’ al equivoco
comportamiento de los estudiantes”(M.Baptista,”Historia Contemporanea de Bolivia”, La Paz,
1976).

Fellman Velarde, que, tan aplicadamente sigue a Carlos Montenegro y no oculta su admiracién
por Céspedes, parece apartarse de la posicién ya clasica del MNR: “La autonomia universitaria
liberd la educacidon superior de la tuiciéon del Estado Liberal y contribuyé a convertir las
casas superiores de estudio en cobijo de toda suerte de inquietudes intelectuales, tal como
habia sucedido, antes de 1809, con San Francisco Xavier” (Fellman, “Historia de la cultura

boliviana”, La Paz,1975) .
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“El problema universitario -dijo Victor Paz- no es un problema surgido en agosto...
Este enfrentamiento se produjo soélo en la medida en que nuestra principal Casa
de Estudios se convirtié, al fragor de la lucha, en objetivo militar... Por eso digo
que no es consecuencia de ese enfrentamiento, sino un problema que ya debimos
encarar cuando teniamos el total de las responsabilidades de gobierno, antes de
1964. No lo hicimos, simplemente, porque nuestra principal atencion se hallaba
absorbida por las transformaciones estructurales mas profundas... Por un lado no
nos quedaba tiempo y, por otro, no era tacticamente aconsejable abrirnos nuevos
frentes. Hubo intentos inconexos y aislados de algunos grupos del Partido, pero
como no se cenian a un esquema sistematico y organico, tampoco tuvieron éxito. El
problema persiste desde entonces e hizo crisis cuando la universidad fue capturada
por los cuadros mas aleccionados del extremismo utdpico. De ahi que ahora se nos
presente una oportunidad histérica para dar soluciéon a este problema... Debemos
hacer una universidad que sea auténoma, pero que esté consagrada, sobre todo, al

servicio de los intereses nacionales [18]

El antecedente de la reforma
universitaria de Cordoba

La reforma universitaria de Cérdoba, que eclosiona virulentamente a mediados de
1918, lejos de ser el Unico antecedente de la reforma boliviana, generd un vastisimo
movimiento social y cultural de dimensiones continentales. No es Coérdoba la que
configura directamente a la reforma boliviana, esta influencia llega indirectamente a
través, principalmente, del Peru. La prédica y los escritos del grupo Amauta formado
alrededor de Mariategui, que ya entonces encarnaba el marxismo, y de Haya de
la Torre y del APRA, tuvieron decisiva influencia en los universitarios, profesores e
intelectuales de avanzada de ese entonces. Mariategui y Haya eran no sélo hombres
de la reforma, sino timoneles del profundo sacudimiento social que estremecia a
todo el continente. Los peruanos se empefiaron en fundir la universidad reformada
con el movimiento de masas en las universidades populares “Gonzales Prada”; que
en Bolivia se intentd imitar una y otra vez. De una manera general, la reforma
preconizada por Mariategui fue mucho mas izquierdista que su similar argentina,
esto por ser francamente marxista y porque su fusidn con el movimiento proletario
alcanzo6 un alto nivel. Los pensadores argentinos nos aproximaron al movimiento
continental de la reforma.

Ingenieros, el “maestro de la juventud”, no dejo detener influencia en Bolivia y
muchos de los ecos de la revolucidn rusa llegaron al altiplano a través de él. También
Alfredo Palacios gozd de bastante predicamento como encarnacion del militante
revolucionario. Arribd a Bolivia en junio de 1919, no como el portavoz de la reforma
universitaria, sino con la fama de organizador de la clase obrera y de primer diputado
socialista del continente [19].

[18] Victor Paz Estenssoro, “Palabras a los universitarios”, s/f.

[19] Semana Obrera de “La Patria”, Oruro, 15 de julio de 1919.

José Ingenieros (1877-1925), médico, literato, fildosofo y socialista argentino. Propagé las
ideas de la revolucién rusa.

Alfredo Palacios (1880), jurisconsulto, especializado en derecho del trabajo, profesor
universitario, parlamentario de larga actuacién, fue alto dirigente del Partido Socialista
Argentino.
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El peruano Urquieta, elemento que estaba préximo a Mariategui y que cumplia
funciones diplomaticas en La Paz, tenia a su cargo la difusidon del mensuario "Amauta”
y el establecimiento de contactos con los intelectuales bolivianos. El libro "7 ensayos
de la realidad peruana”, se convirtié en la biblia de quienes, desde la universidad y
los medios docentes, influenciaron sobre las organizaciones obreras y politicas de
izquierda [20].

Durante mucho tiempo las ideas del idedlogo peruano sustituyeron al marxismo,
muy poco conocido en el pais, por otra parte. Los "7 ensayos...” se convirtieron en
un modelo que a los izquierdistas altiplanicos se les antojaba necesario imitar y no
solamente seguir [21].

El movimiento de la reforma universitaria de las primeras décadas del siglo fue
una rebelidon, que, rompiendo casi siempre los limites académicos, luché contra
el pasado representado por la universidad colonial, en cuyas aulas imperaba y se
sobrevivia desafiante el espiritu del conquistador del siglo XV. Pero no bien se dieron
los primeros pasos, esa rebelidn, tan grata a los sectores burgueses democratizantes,
se confundid con otra rebelion, esta vez contra el conquistador sutil, pero no por eso
menos brutal, que se llama imperialismo y que ya entonces aparecia encarnado en el
predominio yanqui sobre la “semi-colonia latinoamericana. En alguna forma la idea
aparece anticipada en José Carlos Mariategui y en Haya de la Torre [22].

Mucho mas tarde, los bolivianos descubrieron que en la reforma argentina
habian sectores marxistas que hicieron planteamientos muy diferentes a los que
consignaron los papeles oficiales de los organismos dirigentes. A su manera, la
reforma universitaria refracta la lucha de clases.

La universidad de Cérdoba arrastraba fuertes supervivencias coloniales y se sentia
mediatizada por la influencia oficial, circunstancias que plantearon, como una
necesidad histoérica, la urgencia de su modernizacién, de su reforma, de su adecuacién
a los avances de la ciencia, etc. Al mismo tiempo. la masa estudiantil se movié bajo
la influencia poderosa y autoritaria de la revolucion rusa de 1917, que se tradujo en
una posicion radical de izquierda y en los afanes universitarios de vincularse con los
obreros, de interpretar sus aspiraciones, de insuflarles ideas renovadoras.

Los estudiantes argentinos se rebelaron contra la universidad caduca y semicolonial
y lo hicieron de manera nada académica, a través de imponentes movilizaciones,
manifestaciones callejeras y huelgas.

[20] J. C. Mariategui, “7 ensayos de la realidad peruana”, Lima, 2 de octubre de

1976

[21] Ruben Sarddn, escribié un largo ensayo con el titulo de Mariategui y la realidad boliviana,
en el que reparte por igual su admiracion y sus elogios entre el modelo a imitar y José A.
Arze. El ensayista abarca, en rapido vistazo, desde el incario hasta la guerra del Chaco y
confiesa paladinamente que sigue las ideas y el esquema de los “7 ensayos”.

Ernesto Ayala Mercado se creyd obligado a escribir sus "3 ensayos de interpretacién de la
realidad boliviana”.

(El ensayo de Sardén, desgraciadamente no fechado, aparece en el volumen lo de las Obras

Completas de Mariategui, Lima, 1976).

[22] J. C. Mariategui, op. cit.
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“En junio de 1918, el comité de huelga de los universitarios cordobeses se dirigié a
la conciencia continental en tono enardecido y declamatorio:

“Sien nombre del orden se nos quiere seguir burlando y embruteciendo, proclamamos
bien alto el sagrado derecho de la insurreccién. Entonces, la Unica puerta que nos
queda abierta a la esperanza es el destino heroico de la juventud. El sacrificio es
nuestro mejor estimulo; la redencion espiritual de las juventudes americanas nuestra
Unica recompensa, pues sabemos que nuestras verdades lo son -y dolorosas- de
todo el Continente” [23]

Los planteamientos concretos de los universitarios, no eran muy atrevidos por cierto:
modernizacion de la ensefianza en las universidades, autonomia, participacién
estudiantil en el gobierno de aquellas y asi por el estilo; pero las proclamas y
los encendidos discursos daban a entender que la reforma conducia a la nueva
sociedad y a la unidad del continente. El mal entendido estaba presente: la reforma
universitaria se la confundié con la revolucion social; la invocacion a la solidaridad
continental fue presentada como la efectivizacién de la unidad latinoamericana.

Mediterraneidad y solidaridad
continental

A la intelligentzia pequefio-burguesa la distingue su incontrolable inclinacién a
sustituir con rétulos y adjetivos rimbombantes los objetivos que formulan las clases
sociales en su luchas. América se encontraba ante un nuevo empeno por imponer en
alguna forma la unidad continental, sin violentar la estructura econdmica imperante.
La reforma retomd la consigna y la ratificé como una ficcion, que ya era eso en manos
de los cenaculos de intelectuales. Solamente mas tarde Trotsky atinara a dar una
respuesta revolucionaria a una tarea democratica que habia quedado estrangulada
a comienzos del siglo XIX: los Estados Unidos Socialistas de América Latina, como
objetivo que debe ser cumplido por el proletariado revolucionario [24].

La unidad y la solidaridad continentales tuvieron aplicacién practica en la lucha
diaria en Chile y en el Perd, mas no en Bolivia.

Las consecuencias de la guerra del Pacifico pesaban en los tres paises, en los que la
burguesia logré imponer sus puntos de vista a todas las clases sociales. En Bolivia y
el Peru el “reivindicacionismo” [25] sentd sus reales, inclusive entre los intelectuales
y los estudiantes. La reforma universitaria importé también un sacudimiento en este
aspecto. Los estudiantes chilenos y peruanos, en 1920, desarrollaron una bulliciosa
campafa antimilitarista y lanzaron la consigna de oposicion a la tradicional rivalidad

[23] La juventud de Cdérdoba a los hombres libres de Sudamérica.

[24] L. Trotsky, “Manifiesto sobre la guerra”, 26 de marzo de 1940.

[25] Después de la guerra del Pacifico,, los liberales formularon la politica “reivindicacionista”,
gue consistia en el proyecto de reconquistar el Litoral, esto en oposicién a los conservadores
gue creian conveniente aliarse con Chile contra el Perd, lo que, segun dicha corriente, podria
abrir las puertas de acceso a Arica y Tacna. Posteriormente en 1904, el liberalismo en el
poder suscribid el tratado que cedié el Litoral a Chile, a cambio da algunas concesiones.
Esta politica recibié el nombre de “practicismo” y Montes pasé a le historia como su mayor

portavoz.
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de sus gobiernos. La solucion de los problemas regionales se darian en el marco
continental. Los chilenos fueron acusados y perseguidos de antipatriotas. Hubieron
sangrientos encuentros con el ejército y la policia.

La actitud de los bolivianos fue diferente, mostrando que en el problema de la
mediterraneidad seguian aplicadamente la propaganda burguesa, se alinearon
detras del "reivindicacionismo”.

"El hombre Libre” informdé alborozado que los universitarios de Sucre, después
de "borrascosas” sesiones de su direccién, se pronunciaron en favor de la tesis
reivindicacionista. "El instante internacional comenta el periddico radical- impone la
mas resuelta intervencion de todos los bolivianos, muy especialmente de la juventud
estudiosa...” [26].

Los opositores al liberalismo enarbolaban -en ese entonces- el “reivindicacionismo”
como repudio al “practicismo”. La minoria no reivindicacionista fue aplastada.

La revolucién de Julio de 1920 se apoyd, ademas del acentuado malestar social
y de la agitacién en los medios obreros, en el florecimiento del chauvinismo, tan
habilmente capitalizado por los republicanos. "El ‘reivindicacionismo’ boliviano
-bandera del partido de Saavedra- hizo temer a los vecinos que inmediatamente de
asegurado el triunfo del Partido Republicano se realizaria la ofensiva para recuperar
el Litoral. El susto de Chile fue grande pero no pas6 nada” [27].

La conjura republicana fue acusada desde Chile; de haber recibido jugosa ayuda
econdmica del Peru. La victoria obligd al gobierno de La Moneda a movilizar sus
tropas a la frontera boliviana.

Los universitarios se identificaban con el oficialismo, que tan complacido utilizaba
el problema de la mediterraneidad e inflaba el chauvismo en provecho de sus
menguados intereses sectarios. Las organizaciones estudiantiles llegaron al extremo
de convertirse en instrumentos de la artificiosa agitacion desencadenada. En La
Paz fueron las estudiantes los que convocaron a un mitin reivindicacionista; en el
[lamado “al pueblo boliviano” se lee:

“El deber nos impone elevar nuestra voz... para demostrar a América y al mundo que
Bolivia no duerme y que exige al fin... la satisfaccion de su necesidad imprescriptible
de una salida al mar...

“La juventud universitaria..., os invita a todos vosotros a realizar una gran
manifestacion popular el dia mafana..., para extender en los ambitos del pais
el unisono y clamoroso grito de puerto para Bolivia..., dird por si misma que ha
menester de un puerto sobre el Pacifico para asegurar su soberania y garantizar su
futura prosperidad, y exigird que se le haga justicia en la hora solemne por la que

[26] La actitud de los universitarios sucrenses, en “El Hombre Libre”, 14 de marzo de
1920.
[27] “La vida comienza mafana”, G. Céspedes Rivera, en “Presencia Literaria”,La Paz, 26

de febrero de 1978.
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atraviesa la humanidad.

“Y para ello, es necesario que unidos y de pie dejemos a un lado las pasiones
partidista e intereses de pasajera politica para empufar sélo la bandera nacional con
el siguiente lema inscrito en sus pliegues: Bolivia pide un puerto... [28].

El 9 de abril de 1926, la Federacion de Estudiantes de La Paz, con las firmas de
Enrique Baldivieso y de Ballivian Saracho pese a su remarcable actitud opositora al
gobierno, se creyd obligada a apuntar con motivo de las negociaciones sobre una
salida al mar que fueron entabladas en Washington:

“En momento culminante cuestion Pacifico -dice el mensaje cablegrafiado a las
Federaciones Universitarias de toda América-, juventud universitaria boliviana pide
estudiantes ese pais apoyo para intervencién Bolivia en negociaciones directas
Washington como Unica forma mantener paz y fraternidad en Latinoamérica” [29].

Mas tarde, En 1928, los universitarios, que ya se declaraban marxistas puros,
seguian moviéndose en los limites de los prejuicios burgueses, acerca de la
mediterraneidad. El congreso universitario de Cochabamba reiteré la adhesién juvenil
a la reintegracion de la soberania maritima de Bolivia y proclamé las bondades del
arbitraje en materia internacional, que equivalia a colocar el derecho internacional,
gue también sigue siendo la voluntad de la clase dominante hecha ley, como dice el
"Manifiesto Comunista”, por encima de los intereses y pugnas inter-imperialistas e
internacionales.

Se puede concluir que la intelligentzia pequefio-burguesa demostré ser demasiado
vulnerable a las presiones burguesas en la materia.

La reforma y sus reivindicaciones

La plataforma de Cdérdoba, que serd repetida en Bolivia, de igual manera que en
otros paises latinoamericanos, era la siguiente:

-Autonomia politica, docente y administrativa de la universidad, con relacién al poder
estatal.

En esto consiste, precisamente, la autonomia, en la liberacion de la universidad en
todos los aspectos del control del gobierno central, en arrancarla del aparato estatal.
Después de 1971 se ha hablado en Bolivia de "autonomia integrada”, para designar
un estado de cosas dentro del cual la universidad quedd reducida a una oficina
dependiente del Poder Ejecutivo.

-Co-gobierno-estudiantil-docente-empleados administrativos lo que importa la
eleccion de todas las autoridades de la universidad mediante el voto de profesores,
[28] Boletin Universitario. Al pueblo boliviano, “La Razén”, La Paz, lamentablemente
ejemplar sin fecha.

[29] “La Republica”, La Paz, 10 de septiembre de 1926.
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estudiantes, egresados y personal administrativo.

-Seleccion del cuerpo de catedraticos mediante examenes de oposicidon. Esta
reivindicacion buscaba poner punto final a la influencia politica y gubernamental en
la designacién de docentes, que era una forma que tenia el oficialismo de controlar
la universidad. Los periédicos examenes de oposicion podrian, segun se esperaba,
acabar con los profesores mediocres y abrir la catedra para investigadores y jovenes
intelectuales de ideas avanzadas.

-Fijacién de un plazo de cinco afios para el ejercicio de la docencia, sélo renovable
en caso de probada eficiencia del profesor.

-Gratuidad de la ensefanza superior.

-La universidad debe asumir responsabilidades politicas, sobre todo en lo que
concierne a la defensa de la democracia y los problemas nacionales.

-Libertad de la docencia.

-Implantacién de catedras libres y la oportunidad de impartir cursos paralelos a los
ya existentes para dar la opcidn al estudiante de elegir entre ambos.

-La libre asistencia a clases, sin ninguna medida coactiva que les obligue a esto.

La autonomia, independencia de las casas superiores de ensefianza, del gobierno
central, supone el auto-gobierno, que no podia menos que concebirse como el co-
gobierno entre los docentes, considerados por los reformistas como el estamento
fundamental, aunque se vieron obligados a enunciar normas destinadas a su
depuracion; los protagonistas de la reforma, la masa estudiantil, y los egresados de
la universidad, que en alguna forma seguian vinculados a ella. Mas tarde, se llegd
a crear en el Uruguay una Federacion de Profesionales Universitarios [30] que tuvo
directa e importante participacién en los problemas de la universidad.

Pese al izquierdismo de los hombres de Cérdoba, el cogobierno y la misma autonomia
llevaban implicita la idea de que los problemas de la ensefianza superior debian
ser resueltos por los universitarios, éstos podian intervenir en la vida organizada e
ideoldgica de los sectores obreros y populares, pero no los ultimos en la universidad.
De aqui apenas si hay que dar un paso para concluir que la direccion politica de las
masas debia estar en manos de los estudiantes.

A pesarde la euforiay de la confianza en si mismos que adquirieron los estudiantes en la
lucha victoriosa, formularon una participacion estudiantil minoritaria (un tercio) en el
cogobierno. Hay que sacar la obligada conclusiéon de que no se consideraban capaces
de decidir por si mismos acerca de la suerte y orientacién de la universidad. Seguia
pesando en ellos, de un modo aplastante, el apotegma de que los estudiantes deben

[30] 1929, José A. Arze planteo que una similar Federacién fuese creada en Bolivia, a fin de
gue tuviese activa participacion en la vida universitaria (v. “El Diario”, La Paz, 6 de septiembre
de 1929).
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primero aprender antes de lanzarse a gobernar. Los universitarios voluntariamente
se equiparaban con el alumnado de los ciclos basico y medio.

Los idedlogos mas atrevidos del movimiento juvenil, inclusive aquellos que
proclamaban la revolucidon universitaria y no la reforma, se conformaban con la
participacion minoritaria de los estudiantes en el gobierno auténomo.

El congreso de estudiantes de México de 1921, (septiembre-octubre) que ha
ingresado a la historia como uno de los puntos culminantes de la reforma, propugnd
la participacidon de los estudiantes en el gobierno universitario (se trataba de una
repeticion del famoso “tercio” estudiantil), la docencia y asistencia libres, etc.

A dicho congreso no asistieron delegados bolivianos, lo que demuestra que el
movimiento universitario altiplanico se encontraba atravesando un periodo de
desorganizacion. En dicha reunidn se dejé organizada una Federacion Internacional
de Estudiantes, que no logré consolidarse. Estuvieron presentes portavoces
universitarios, ademas de los latinoamericanos, de Alemania, China, Japdén, Estados
Unidos, Noruega.

“Este congreso -dice Haya de la Torre- constituyd un verdadero congreso
latinoamericano, no obstante estar presentes algunos delegados de Europa, Asia
y Norteamérica... El verdadero inspirador del Congreso de México fue el estudiante
argentino Héctor Ripa Alberdi de la Universidad de La Plata...” [31].

Unicamente en Bolivia, y esto sélo mucho mas tarde, fue cuestionado el sagrado
principio lanzado en Coérdoba del “tercio estudiantil”, donde se implantd el co-
gobierno paritario docente-estudiantil. Se tratd, como veremos mas adelante, de la
imposicién de un movimiento obrero politicamente maduro y no de una conclusién
exclusivamente universitaria.

Por muy acentuada que hubiese sido la aproximacion de los lideres al movimiento
obrero e inclusive al marxismo (ese es el caso de Mariategui y de otros), la palabreria
hueca y deliberadamente abstracta tenia peso abrumador en los pronunciamientos
de los organismos estudiantiles y en los escritos de los idedlogos. En México se dijo,
por ejemplo: “Los estudiantes latinoamericanos proclaman que estan luchando por
el advenimiento de un nueva humanidad, fundada sobre los modernos principios de
justicia en los érdenes académico y politico.

“Los estudiantes de América Latina proclaman su optimismo ante los graves
problemas que agitan al mundo y su absoluta confianza en la posibilidad de llegar
-por la revolucién de los conceptos econdmicos y morales- a una nueva organizacion
social que permita la realizacion de los fines espirituales del hombre” [32].

Las catedras libre y paralela, permitieron efectivamente impulsar la investigaciéon y
generosa difusién de todas las ideas, hicieron posible un ambiente democratico para
[31] V. R. Haya de la Torre, “"Obras Completas” T. II, Lima, 1977.

[32] “La Reforma Universitaria,, (compilacidon de Gabriel del Mazo) , T. VI. Buenos Aires,
1926-27.
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la vida universitaria. En no pocos paises la universidad tendid a convertirse en una isla
de libertad en medio del mar proceloso de regimenes tirdnicos. Indefectiblemente,
las islas concluyeron destruidas por la tempestad. Con todo, la real libertad de
catedra encaja perfectamente dentro del democratismo burgués. Otra cosa es que
las corrientes revolucionarias puedan sacar ventaja de esa libertad.

El principio de que "la universidad debe asumir responsabilidades politicas, sobre
todo en lo que concierne a la defensa de la democracia y los problemas nacionales”
resume, aunque de manera confusa, el contenido politico de clase de la reforma de
Cdrdoba, rasgo comun, por otra parte, de los movimientos reformistas latinoamericano
y, boliviano.

El planteamiento no pasa de ser democratico burgués y a gusto de los sectores
democratizantes de la burguesia o de la pequefia burguesia criollas.

Agitacion continental

La agitacion universitaria estremecié a numerosos paises latinoamericanos
(Argentina, Uruguay, Chile, Peru, etc.), pero, en sus inicios, era un movimiento
amorfo, influenciado por la prédica de Wilson, y sélo mas tarde fue adquiriendo un
marcado tinte izquierdista. Segun Mariategui esto se debid a la colaboracién cada
dia mas estrecha con los sindicatos obreros, de la experiencia del combate contra
las fuerzas conservadoras...” [33] Todos hablaban del “espiritu nuevo” de la juventud
universitaria y cada uno, daba la interpretacién que mejor se acomodaba a sus
posiciones.

Una larga y contradictoria lucha universitaria se desencadend en el Peru desde
1919, bajo la directa influencia de Cdrdoba; fue en aquel pais que la reforma
adquirié contornos socializantes mas nitidos por obra de la prédica y organizacion
de Mariategui, que no era universitario sino autodidacta y de Haya. La consigna de
que la universidad debe marchar al encuentro del proletariado se materializa en las
universidades populares.

Los universitarios limefios insurgentes organizaron la Universidad Popular Gonzalez-
Prada, que sirvid de modelo para otras de su género que aparecieron en diversos
paises. En 1923 nacid la Universidad Popular José Marti de La Habana y Haya fue
declarado su mentor espiritual [34]. En este periodo el jefe aprista aparecia como
furiosamente anti-imperialista y habia que hacer mucho esfuerzo para diferenciarlo
de Mariategui. Sin embargo, es posible descubrir en sus escritos confusos y muy
pequeno-burgueses, los gérmenes de su posterior viraje hacia posiciones derechistas,
reaccionarias y pro-imperialistas.

Mariategui, que fue uno de los propiciadores de la creacidon de la Confederacién
General de Trabajadores del Perd (CGTP), creyd oportuno que la central obrera

[33] J. C. Mariategui, Op. Cit.
[34] V.R. Haya de La Torre, Obras completas, Vol. I, Lima 1977.
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contase con una “Oficina de Auto-educacién Obrera”, cuyos estatutos y reglamento
los redactdé en 1929. Este dato es interesante para comprender la evolucion del
marxista peruano [35]. La "Oficina de Autoeducacién” (se trataba de una actividad
cuidadosamente programada y supervigilada, pero que debia estar en manos de
la organizacién obrera y no fuera de ella) seguia los lineamientos trazados por la
Internacional Sindical Roja [36].

Es facil comprender que Maridtegui, para quien la universidad popular era muestra
de que los jovenes se habian tomado permeables a las ideas nuevas, por decir
socialistas [37], consideraba que la central obrera debia educar a sus cuadros dentro
de una actividad propia de ella.

Si observamos lo que ocurria tanto en la Universidad Popular Gonzalez Prada como
en la Oficina de Auto-educaciéon Obrera, se comprendera que se tomaba a los obreros
individualmente para que los intelectuales les impartiesen ensefianza y no como clase
de la que era preciso aprender. Una universidad popular, dentro de la concepcion
marxista deberia coadyuvar en la tarea de asimilar y generalizar la experiencia
cotidiana de las masas. Para los universitarios resulta sumamente dificil apartarse
del método de la exposicion magistral ante obreros que deben memorizar el discurso.
Si el marxismo pone en evidencia las leyes de la explotacion capitalista de la fuerza
de trabajo (proletario), quiere decir que ya estd en germen en la experiencia del
obrero. Esto explica por qué la lucha consciente o politica de la clase no es mas que
la superacion cualitativa de la experiencia acumulada cuantitativamente en la lucha
instintiva o inconsciente.

La universidad popular peruana influenci6 de manera directa en Bolivia, donde los
intelectuales ofrecieron su propia versién. Funcionaba en el local de los Obreros El
Porvenir, situado en la calle Chuquisaca de La Paz. Esta entidad artesanal ya habia
cobijado otra similar desde comienzos de siglo y que, fue tribuna de los intelectuales
liberales.

En 1925, desde La Plata, se difundié el mensaje universitario que, hasta ese momento,
mas se aproximoé al marxismo:

"1. El problema educacional no es sino una de las fases del problema social; por
ello no puede ser solucionado aisladamente. 2. La cultura de toda sociedad es la
expresion ideoldgica de los intereses de la clase dominante. La cultura de la sociedad
actual es, por lo tanto, la expresion ideoldgica de los intereses de la clase capitalista.
3. La ultima guerra imperialista, rompiendo el equilibrio de la economia burguesa,
ha puesto en crisis su cultura correlativa. 4. Esta crisis sélo puede superarse con el
advenimiento de una cultura socialista” [38].

[35] Lo llamamos asi en consideracion a su gran aporte al movimiento revolucionario, a su
trabajo de pionero en la difusién del socialismo y en la organizacion de los trabajadores, y
no por considerar que todas sus ideas estuviesen encuadradas dentro de la Ortodoxia de la
doctrina de Marx.

[36] J.C. Mariategui, “Ideologia y Politica”, O. C. T. XIII, Lima, 1975.
[37] J.C. Mariategui, “Temas de educacién”, O. C. T. XIV, Lima, 1976.
[38] “Sagitario”, No. 2, La Plata, 1925.
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Sera posible, mas tarde, descubrir los ecos del planteamiento de los universitarios
de La Plata en el Programa de Principios de la Federacion Universitaria Boliviana de
1938.

La solidaridad continental fue uno de los grandes principios del movimiento de la
reforma universitaria, aparecia en todos los documentos y en la practica se traducia
en la lucha unitaria contra las dictaduras, contra la persecucion policial de estudiantes
e intelectuales que abrazaban ideas de avanzada. Los universitarios bolivianos no
siempre se ajustaron a esta linea de conducta.

En 1922, aparece emitiendo comunicados una Federacion Universitaria de Bolivia,
gue estaba controlada por elementos oficialistas. El gobierno Saavedra perseguia no
Unicamente a jovenes e intelectuales liberales, sino a quienes agitaban en los medios
obreros y hacian propaganda socialista. El 30 de noviembre de 1922 la Federacion
de Estudiantes de Chile se dirigid a sus similares del continente haciéndoles conocer
su enérgica protesta por la politica represiva puesta en practica por Saavedra e
incitdndoles a sumarse a una campana internacional en defensa de elementales
derechos democraticos.

La Circular de la Federacién de Estudiantes de Chile denuncidé que "ha sido disuelta
la Federacion de Estudiantes de Bolivia y Hugo Montes, Genaro Mariaca y Teddy
Hartman presidente y vicepresidente de la institucién, se encuentran confinados
en el interior de la republica. Por el delito de opinar, sufren encarcelados como
vulgares delincuentes los mas distinguidos dirigentes estudiantiles y mas de veinte
federados, y por el delito de ser dignos -y citamos este caso como una muestra de
los procedimientos del sefior Saavedra- ha sido durante semanas mantenido en
el pandptico de La Paz el companero estudiante Carlos Salinas” [39]. Saavedra se
dio modos para poner en pie a su propia Federacién de Estudiantes. Esta, dirigida
por los saavedristas Sixto Lopez Ballesteros, Presidente, y Remy Rodas Equino,
Secretario, salid a la palestra defendiendo airadamente al gobierno y asumiendo una
postura chauvinista y contraria a la solidaridad estudiantil [40]. Era la consecuencia
del sometimiento de la Federacion estudiantil al control gubernamental. No se debe
olvidar que el saavedrismo busco su fortalecimiento en el apoyo de vastos sectores
de la clase media que se incorporaban a la actividad politica.

“No podemos silenciar -dice el documento de la Federacién Universitaria- la
indignacién que ha provocado en nosotros el derecho que se arrogan elementos
extranjeros, inmiscuyéndose en la politica interna de nuestra patria. Conceptuamos
un ultraje al decoro de un pueblo libre, el que usted y, sus companeros, aceptando
informaciones absolutamente tendenciosas, se atribuyan la facultad de emitir juicios
depresivos contra el pueblo y gobierno bolivianos.

“Invoca usted, en su protesta-circular, normas de justicia, de libertad y humanidad

[39] Federacién Universitaria de Buenos Aires, “La Reforma Universitaria”, tomo VI, Buenos

Aires, 1927.

[40] Ballesteros y Rodas E., ya fallecidos, tuvieron larga militancia en el Partido
Republicano de Saavedra y en el PURS; fueron parlamentarios y llegaron a ocupar carteras
ministeriales.
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pero, cuan tardiamente lo hacen los descendientes de los detentadores de nuestra
costa cuando se consumaba la usurpacion territorial mas inaudita de que haya
ejemplo en los anales de América, no hubo una voz condenatoria que por amor a
esos principios se alzara en Chile, para anatematizar la conquista.

“Consideramos que el verdadero moévil de tan insdlita actitud, no obedece, sino, al
interés de desprestigiar al gobierno republicano, que encarna los anhelos mas caros
del pueblo boliviano, torpemente comprometidos por gobiernos anteriores...

“Los jovenes a quienes usted ampara, se hallan en la carcel, sujetos a la accién de los
tribunales ordinarios, por estar sindicados en un conato revolucionario... Con la caida
del régimen liberal, que ha significado para nuestro pais la bancarrota institucional,
se ha iniciado en la universidad boliviana una renovacion espiritual... Extrafiamos
sefior, que cuando el despotismo liberal aniquilaba todas las instituciones libres y
destruia imprentas, no haya llegado un eco de protesta, condenando los extravios
de ese régimen.

“Personeros como somos de la Federacion Universitaria, constituida para controlar el
desenfreno de un grupo estudiantil, instrumento de politicos militantes... Tenemos
conciencia de nuestro apoyo al gobierno republicano, que simboliza los anhelos mas
sagrados de nuestra patria” [41]

Los universitarios bolivianos se movian presionados por sus iguales del exterior, que
contaban con activisimas federaciones. Con motivo del Centenario de la independencia
se remitieron a La Paz encendidos mensajes de fraternidad. Los peruanos, bajo la
direccién de Luciano Castillo y Carlos Manuel Cox, no ocultaron su solidaridad con
quienes se encontraban luchando contra un gobierno calificado como tirdnico [42].

A su turno, los estudiantes del altiplano se vieron compelidos, a unir su voz al
movimiento unitario latinoamericano contra la prepotencia imperialista. La Federacién
de Estudiantes de La Paz difundié la siguiente resolucién de repudio a la invasién
norteamericana de Nicaragua:

“Considerando los estudiantes bolivianos que la juventud y los intelectuales de la
América Latina se hallan solidarizados en el elevado ideal de raza, origen de una mision
historica, que fue conservado como sagrado depdsito; los estudiantes bolivianos,
plenos de idealismo, esperan de la juventud de los pueblos latinoamericanos el mas
eficaz apoyo moral y material para buscar solucion a los problemas internacionales.

“Por lo tanto, se resuelve lo siguiente:

“Primero: protestar ante el mundo por la inaudita actitud de conquista adoptada por
los Estados Unidos al ocupar militarmente a Nicaragua, aprovechando la discordia
interna y la debilidad del pueblo hermano.

[41] Enérgica y elocuente nota de la Federacion Universitaria de Bolivia a la Federacién da
Estudiantes da Chile, La Paz, 27 de diciembre de 1922.
[42] Federacién Universitaria de Buenos Aires, “La Reforma Universitaria”, Tomo VI, Buenos

Aires, 1927.

45



Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
Elena Gentino, Vilma Plata Sindicalismo del magisterio

“Segundo; hacer conocer la anterior resolucion a todos los centros de estudiantes
del pais y del exterior, pidiéndoles su adhesidn a esta protesta contra el imperialismo
yanqui”.

La experiencia de la reforma universitaria, su materializacion en escala continental,
mostrd su frustracion. Dos planteamientos iniciales se esfumaron: la reforma
no trajo la nueva universidad y mucho menos la nueva sociedad; se hundi6é en
medio de las limitaciones y podredumbre de una burguesia incapacitada de realizar
a plenitud sus propias tareas histéricas, de consumar la liberacion nacional y la
unidad latinoamericana. é{La causa? Las direcciones pequefo-burguesas, que casi
invariablemente asumieron posturas socializantes, llevaron a la masa estudiantil
hacia la politica estrechamente burguesa.

La universidad auténoma concluyé modelada a imagen y semejanza de la burguesia,
con todas las limitaciones y la corrupcidon que la caracterizan. Ni duda cabe que
la peor de las universidades auténomas estd muy por encima de la mejor de las
integradas al aparato estatal que sirve al imperialismo.

Después de decenios de luchas, de avances y de retrocesos, la universidad auténoma
acabd bajo el control de pequeias camarillas, que colocaron sus menguados
intereses por encima de los de la masa universitaria o de los nacionales. El sector
docente, a diferencia del estudiantil, demostré ser el mas conservador, mas proclive
a la corrupcidn y a convertirse en camarillas alrededor de intereses materiales y de
predominio. La universidad auténoma, que debutd como desafio a los gobiernos
reaccionarios y entreguistas, concluye, en el cenit de su degeneracién, como su
complaciente colaboradora, como jurada enemiga del proceso cientifico, de la
investigacién, de una buena formacién de profesionales, etc.

Tal el tenebroso panorama que ofrece la reforma cuando la burguesia logra arrastrar
detras de si a la intelligentzia pequefo-burguesa. El correctivo fue planteado como
cogobierno paritario docente-estudiantil. Partiendo de los propios intereses de los
alumnos universitarios y de su inclinacién a apropiarse de las ideas revolucionarias,
se planted la posibilidad de que el cogobierno paritario permitiese efectivizar la
autonomia.

Lo que aparentemente parece ser una respuesta estudiantil, no es, en ultimo término,
mas que una expresion de la urgencia que tiene la clase obrera de acaudillar también
a la intelligentzia pequefo-burguesa. Para que esto sea posible es necesario que la
clase revolucionaria de la actual sociedad haya alcanzado un alto nivel en el proceso
de su estructuracion como clase para si, es decir, que haya llegado a un elevado nivel
de politizacién y de conciencia de clase.

La “conciencia universitaria” [43], desde el punto de vista revolucionario, no puede

[43] Los hombres de la reforma de 1918 gustan referirse a la “conciencia universitaria”
como sinénimo de politica socialista.

46



Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
Elena Gentino, Vilma Plata Sindicalismo del magisterio

ser otra que la conviccién de que la solucidon de los problemas planteados por la
reforma y que ahora aparecen como insolubles, sélo puede ser efectivizada por el
proletariado, actuando como direccién politica de la universidad y de los estudiantes.

No nos engafiemos, esa solucion de los problemas fundamentales de la universidad
no sera dada dentro del estrecho marco del capitalismo, sino que se incorpora como
parte integrante del programa de la revolucién protagonizada por la nacién oprimida
y dirigida por el proletariado.

La reforma universitaria en Bolivia

Los idedlogos de la derecha no se cansan de sefialar que la reforma universitaria fue
consigna importada integramente del exterior, como disfraz del comunismo, etc. De
aqui es facil deducir que fue impuesta por los agitadores “extremistas”, abusando de
la ingenuidad de los jovenes bolivianos. Estas afirmaciones, ademas de gratuitas,
violentan los hechos histéricos.

De la misma manera que en los otros paises latinoamericanos, en Bolivia la reforma
universitaria surgié como una imperiosa necesidad, como la obligada respuesta al
descalabro de la ensefianza superior e inclusive de toda la educacién. Los intentos
y proposiciones de reforma y autonomia menudearon antes de 1930; entre los
pioneros se encuentran loa idedlogos y politicos burgueses. No puede haber la menor
duda de que los movimientos reformistas de Cérdoba, del Perd y de otras regiones
impulsaron enormemente a la reforma boliviana. No habra exageracion si se dice
que la firme actitud asumida, por los estudiantes en 1928 fue, en gran medida, el
resultado de esas influencias extranjeras. Las transformaciones sociales se operan
obedeciendo a imperiosas necesidades histdricas. Este es un fendmeno objetivo y
ninguna idea, por brillante que sea, puede suplantarlo.

La primera pregunta que surge es ¢por qué la reforma boliviana tardd tanto en
plasmarse en disposicidn constitucional? Los antecedentes nacionales son numerosos,
pero el movimiento estudiantil no pudo traducirse rapidamente en una imposicién a la
autoridad gubernamental. Los ecos de la agitacion universitaria y social internacional
también trasmontaban los Andes, pero no encontraron el terreno adecuado para
fructificar prestamente. Se puede afirmar que el retraso y lentitud que se observa
en el movimiento de la reforma universitaria boliviana se debe a la poca politizacion
de los estudiantes, que hasta entonces y después reciben tarde las ideas socialistas
y las reproducen defectuosamente. En cierto momento se precisa que el movimiento
obrero maduro accione sobre, la universidad y la lleve hacia adelante, es esto lo que
no se produjo en los tres primeros decenios del presente siglo.

Esto puede parecer extrano si solamente se toma en cuenta el tremendo atraso de
la universidad boliviana con relacién a la de los paises vecinos; se podria creer que
ese atraso podria precipitar mecanicamente la reforma. Citemos un ejemplo. Hasta
la octava década del siglo XIX en las universidades bolivianas se ensefiaba teologia,
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derecho y medicina [44], mientras que en la de Arequipa se dictaban ya catedras de
matematicas, quimica, economia y finanzas, mineralogia, fisica, etc. [45].

No es suficiente que exista la necesidad imperiosa de la reforma universitaria, hace
falta quien la materialice, lo que depende, en gran medida, del grado de politizacion
de las masas en general.

Antecedentes nacionales antes de 1928

Todos los que propugnaron la reforma universitaria se rebelaron contra el Estatuto
General de Instruccion Publica de 15 de enero de 1874, aprobado bajo el ministerio de
Daniel Calvo y que estuvo en vigencia practicamente hasta la época del advenimiento
del régimen de la autonomia universitaria, El Estatuto entré en conflicto con la
"famosa ley” del 22 noviembre de 1872, "que declara la libre ensefanza para los
grados de instrucciéon media y facultativa y entregd las escuelas primarias a las
municipalidades, asi como los fondos nacionales destinados para su sostenimiento”
[46]. En 1877 la ensefianza media y superior fueron declaradas oficiales. En 1881 se
declaré nuevamente la vigencia del Estatuto de 1874 [47].

La ley de 1872 es conocida como la ley de la "libre ensefianza” [48], esto porque
parte de ésta quedaba en manos de la empresa privada. La ensefianza se convirtio
en un negocio legalizado.

Segun Samuel Acha la “ensefianza libre” no habria sido mas que copia de lo que
sucedia en los Estados Unidos sobre la materia: “Estas medidas educativas son
también producto del inveterado espiritu de imitacién de los hombres que regian
los destinos de la Patria. La ensefianza libre habia adquirido una importancia muy
grande en el Pais del Norte donde el sentido de cooperacién era sumamente elevado.
El capital privado concurria profusamente a la creacion de escuelas y bibliotecas. En
suma, la ensefianza libre era una manifestacion de la idiosincrasia norteamericana.
Nuestros eminentes hombres de estado y los educadores del pais, importan sin
vacilar este nuevo producto pedagdgico para hacer de Bolivia no ya una nueva
Francia o Alemania, sino una nueva Norteamérica” [49].

"El afo 1873 -escribe Rafael Reyeros- es de liquidaciéon escolar, se pusieron en
arrendamiento los locales de los colegios secundarios. Los edificios educativos

[44] Reyes Ortiz, “Informe sobre el estado de la instruccion publica en el distrito de la

universidad de La Paz”, La Paz, 1881.

[45] Nicanor Porcel, “Memoria leida por el Sr. Vice-rector ...”, Arequipa, 1878. Es verdad que
a mediados del siglo XIX el ministro Juan de la Cruz Benavente proyectd la implantacién de
facultades de Humanidades y Ciencias Fisicas y Matematicas. Pero, todo quedd en proyecto.
(V. Enrique Finot, “Historia de la Pedagogia Boliviana”, La Paz, 1917).

[46] Finot, Op. cit. “La Reforma Educacional en Bolivia”, Edicion oficial, La Paz, 1917.

[47] Félix Reyes Ortiz, Inspector General de Instruccion Publica del Distrito de La

Paz.

[48] Faustino Suarez, “Historia de la educacion en Bolivia”, La Paz, 1963.

[49] Citado por Raimundo Grigoriu, “La educacién”, en “Presencia”, La Paz, 6 de agosto de
1975.
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cuyos nombres evocan los jalones epénimos de la independencia: el Junin de Sucre,
el Ayacucho de La Paz, el Pichincha de Potosi, el Bolivar de Oruro, el Sucre de
Cochabamba, estaban cerrados, listos para ser entregados a los primeros solicitantes.
En La Paz, un sefior Fidel Macagua tomd el Ayacucho para Liceo de Secundaria:
“para que 300 jévenes que vagan por las calles tengan dénde colocarse” [50]. Segun
Faustino Suarez [51], “el Estatuto Calvo... por lo menos crea la estructura integral de
la educacién boliviana en forma coordinada y ldégica, comenzando por las escuelas
infantiles”.

En la exposicion de motivos del Estatuto se sostiene que era intencién de sus autores
“establecer la perfecta autonomia e independencia de la universidad, como el mas
digno homenaje a la libertad y la razén”. Este es, ni duda cabe, un valioso antecedente,
desgraciadamente olvidado, del futuro movimiento de la reforma universitaria, que
muy bien puede sintetizarse en la autonomia de las casas superiores de estudio del
Estado, para asegurar, entre otras cosas, la libertad de catedra.

El historiador quiere ver en tal afirmacion la continuidad del pensamiento de Bolivar
sobre la "libertad de la educacién”, conclusion bastante forzada [52]. El Decreto
de 11 de diciembre de 1825 lo mas que hace es dar esa autonomia econdmica
y de movimientos al Director General de Ensefianza Publica, en ese entonces el
extravagante liberal Simén Rodriguez. No puede discutirse que Bolivar tenia ideas y
objetivos propios de la burguesia revolucionaria.

Volviendo al Estatuto “de 1874, el titulo V esta dedicado a la “instruccidn profesional”.
La “instruccién facultativa” comprendia la Facultad de Derecho con tres grados
(bachiller en derecho, licenciado, doctor); la Facultad de Medicina (otorgaba titulo de
doctor después de siete afios de estudio y contaba con una escuela de Farmacia); la
Facultad de Teologia y Humanidades. El Titulo VI se refiere a la Instruccién Especial
(escuelas de Agricultura, Mineralogia y Comercio). También habla de las Facultades
de Artes y Oficios (Instruccion Tecnoldgica).

La autonomia universitaria era considerada parte inseparable de una reforma integral
de la educacién. En 1930 fue consagrada la autonomia pero la universidad quedd
desvinculada de los demas ciclos de ensefianza.

Por otro lado, todos los planteamientos partian de la existencia de una universidad
Unica, la boliviana, de la que las multiples universidades existentes, no serian mas
que sus distritos.

Entre los numerosos intentos autonomistas hay que comenzar citando el “proyecto
de autonomia universitaria” de 1864, cuyo autor fue el ilustre Manuel Maria de

[50] Rafael Reyeros, “Historia de la Educacion en Bolivia”.

[51] F. Suarez, op. cit.

[52] F. Suarez, op. cit.

[53] Manuel Maria Aguirre, padre del novelista Nataniel Aguirre, nacié en Santa Cruz en 1789
y murio el 22 de mayo de 1873. Estudidé leyes en la universidad de Sucre. En 1825 formé
parte del primer ministerio, al afo siguiente asistié al congreso como diputado. En 1831
preside el Congreso Constituyente; el mismo afio negoci6 el tratado de Tiquina con el Peru.
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Una resolucién adoptada por el segundo congreso universitario (Potosi, 1909)
proclama la libertad de la ensefianza y "el deber de fundar universidades libres, con
autonomia completa gubernamental y econdmica”. Seria incorrecto identificar esta
declaracién con el régimen autonomista conocido después de 1931. La ensefianza
libre en ese entonces era sindnimo de la ensefianza convertida en empresa privada.

En 1914 Ismael Vasquez presentd un Proyecto de Autonomia Universitaria,
reproducido luego en 1927. En el planteamiento se incluian los topicos sefialados
rnas arriba. También se refirio a ellos, en numerosas oportunidades, Daniel Sanchez
Bustamante, que ha ingresado a la historia como la personificacion del movimiento
reformista.

En 1916 tuvo lugar una larga polémica periodistica acerca de la "libertad de
ensefianza”, motivada por una proyectada "“escuela libre de ciencias sociales” en
La Paz. La discusion fue entablada entre los partidarios del control estatal sobre la
enseflanza en general y los que sostenian la urgencia de ”la absoluta independencia
de la catedra”; entre estos ultimos se encontraba Felipe Guzman que, sobre el tema,
publicé diez articulos en "El Figaro” [54].

Guzman propugnaba una completa autonomia de la ensefanza frente al gobierno
central "éPero qué es y en qué sentido se debe interpretar la libertad de ensefianza?
No ciertamente en el sometimiento de la docencia fiscal o privada a la ciencia oficial,
es decir a aquella que conviene a los fines y tendencias del partido o camarilla en el
poder, sino en la absoluta independencia de la catedra para comunicar principios y
doctrinas que emanan soélo de las fuentes inmaculadas de la ciencia..,” El gobierno
liberal dispuso que la proyectada “escuela libre” se sometiese “a las leyes especiales
de instruccion publica y a las autoridades universitarias y nacionales”, lo que a
nuestro articulista se le antojaba un contrasentido.

“Son esas, -prosigue Guzman- las verdades cientificas que son ignoradas por
nuestros dirigentes en el gobierno y en el parlamento y es en auxilio de ellas, para
gue penetren en el espiritu de la juventud que viene la escuela libre de ciencias
sociales.

“Pero el gobierno se presenta tembloroso ante las trascendencias, de tal escuela
libre y firma el decreto que la esclaviza.

“Los catedraticos que alli actien al exponer sus ideas estaran sometidos a las
autoridades universitarias y nacionales, quienes, como es légico suponer, impediran
gue se ensefe la ciencia de verdad”. Las instituciones liberales desarrolladas

En 1828 firmo con los peruanos el nefasto tratado de Piquiza.

En 1863 organiza la “Sociedad da la Unién Panamericana en Cochabamba”, existian otras
similares en varias capitales del pais.

Es autor de un Bosquejo histoérico de Bolivia. 1852.

Carlos Alborta Velasco, Ministro del Mariscal, en “Presencia Literaria”, La Paz, 22 de enero de

1978.

[54] “El Figaro”, 6rgano del Partido Radical.
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plenamente deben suponer la autonomia de la ensefianza, tal la conclusién a la que
se llega siguiendo la polémica de referencia.

Guzman planted la similitud entre “ensefianza del Estado” y “religion del Estado”:
“La cuestion de la ensefianza del Estado tiende pues a asemejarse a la cuestién de la
religién del Estado”, en apoyo de sus tesis invoca la autoridad de Lero y Beaulieu, que
“remarcoé esta tendencia de los paises retréogrados, expresando que la ensefianza del
Estado reviste la misma arrogancia, el mismo monopolio que la religion del Estado;
como ésta aquella no soporta la mas insignificante disidencia y se convierte en
campo del mas desenfrenado fanatismo”.

Su argumentacion es reiterativa en extremo: “El Estado.., parece querer atribuirse
la misidon de formar las jévenes generaciones siguiendo y adoptando un cierto tipo
intelectual y moral; esa también era la pretensién de las antiguas religiones del
Estado. El despotismo en las cosas intelectuales no parece sino que ha cambiado
simplemente de escena: de la iglesia se ha transportado a la escuela”.

Los gobiernos liberales podrian salvar la contradiccién “dejando funcionar libremente
las escuelas privadas al lado de las oficiales, practicando en las suyas propias un
espiritu de completa neutralidad, una deferencia simpatica para las opiniones y las
creencias que propenden a instruir y moralizar a los hombres”.

“El laicismo estatal no justifica el control estatal de la ensefianza: ¢Qué derecho tiene
ahora el radicalismo francés para, a titulo de laicidad estatal, imponer una ciencia
oficial, prohibiendo la ensefianza por la iniciativa particular? “"Guzman propugnd
un liberalismo a ultranza, rechazando toda forma de monopolio fiscal: “Nosotros
diremos de inmediato que todo monopolio fiscal asi se refiera a lo econémico, a lo
moral y mental o a lo religioso, esta condenado por la ciencia positivista” [55].

En 1924, con motivo del tricentenario de la fundacién de la universidad de
Chuquisaca, los estudiantes publicaron, un manifiesto, en el que, después de esbozar
la crisis en la que se debatia la universidad, declaran su intencidon de superar tal
situacién estableciendo la autonomia universitaria. Un afio después es inconfundible
la presencia de tan vigoroso movimiento estudiantil que planteaba la imperiosa
necesidad de emancipar a la universidad de la tutela estatal.

Renato Riverin, hombre de ciencia y politico estrechamente vinculado a la vida
universitaria, hizo conocer en 1926, un otro proyecto autonomista. Encontrandose
de rector de la Universidad San Francisco Xavier, en septiembre de 1927, se dirigid
al Ministerio de Educacion planteando la necesidad de realizar una profunda reforma
universitaria: “la reforma universitaria se impone en Bolivia, siendo su base angular
la autonomia econdmica”.

A fines de 1927, la Universidad San Francisco Xavier elevdo un proyecto de ley al
Legislativo sobre la autonomia universitaria. En los considerandos se lee: “pesando
en la conciencia nacional los perjuicios incalculables que ocasionan a los intereses

[55] Felipe Guzman, “La libertad de ensefianza”, La Paz, 1916
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superiores de la ensefianza, los vaivenes de nuestra politica interna, sobre todo con
el cambio frecuente de planes y profesores, el Unico remedio radical estriba en ia
declaracion de la Autonomia Escolar y Universitaria”.

Sin embargo, se proponia Unicamente la autonomia de “las Universidades de
Chuquisaca y La Paz”, la primera debido a su imponente tradicion cultural e histéricay
la segunda por, la significacion econdmica del departamento pacefio. En el articulado
no hay ninguna mencion a “la autonomia escolar”.

La autonomia universitaria comprendia los aspectos econdmico y el autogobierno.
De la lectura de su fundamentacidon se desprende que ‘“las reglas generales a
gue deben someterse las universidades en la constitucidon de su gobierno” fueron
planteadas de acuerdo con nuestra tradicién al par que con las nuevas orientaciones
tendientes a convertir la universidad en un Centro donde impere el principio del
self gubernament, y en cuyas actividades participen, conjuntamente, profesores,
alumnos y ex-universitarios, con la Unica circunstancia de que por el momento se
limita la intervencién de los alumnos en el gobierno, por razones que no se escapan
al criterio publico y sereno... Para ser claros debemos esperar que se desarrolle
mayormente el espiritu de trabajo de nuestras juventudes y que se ensanche su
cultura, s6lo entonces se les podra entregar el gobierno integro de la universidad”.

En el articulado del proyecto se establece: “El gobierno de cada una de estas
Universidades estara a cargo del rector, del Consejo Universitario, los directivos, de
las facultades y la asamblea universitaria, correspondiendo la superintendencia al
Ministerio de Instruccion”. Como se ve, se trataba de una autonomia limitada.

Se establecia la participacion de los alumnos sélo en el nivel de los Consejos Directivos
de las facultades, “formados por los profesores de cada facultad con mas de una
delegacién proporcional de los alumnos.

Se reconocia al Poder Ejecutivo el derecho de “incorporar... otras instituciones, de
enseflanza y de investigacion cientifica...” [56].

El movimiento de 1928

Los sectores mas avanzados del movimiento reformista no se limitaron a propugnar
una reforma limitada al ambito estrechamente universitario, sino que involucraban
en ella a toda la ensefianza publica, considerada como una unidad. Se trataba de
superar el arcaico estatuto de 1874 y es claro que no podia lograrse tal finalidad de
una manera parcial. “Arze dijo con precisidon que se trataba de emancipar toda la
instruccién publica del influjo retrégrado del poder politico; “¢Y por, qué no abordar,

de una vez todo, bajo un plan coherente de accidn que no implica precisamente
dispersion de energias? Pues la manera de realizar esto con eficacia no serd sino
la entrega de la direccidn administrativa y técnica de toda la Instruccién Publica a
[56] “El proyecto de Ley sobre Autonomia Universitaria”, “El Diario”, La Paz, 11 de Diciembre
de 1927.
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sus técnicos, emancipandola del influjo retrogrado o de la inmovilidad a que esta
condenada bajo el poder publico” [57].

Ni duda cabe que el mal llamado Primer Congreso de Estudiantes, que se reunid en
la ciudad de Cochabamba el 17 de agosto de 1928, constituyd el punto culminante
del movimiento reformista de la pre-guerra.

Siguiendo las lineas maestras de la discusion habida en el pais acerca de los problemas
de la educacion, los congresistas no se limitaron a opinar y proponer soluciones a
la cuestidn estrechamente universitaria, sino que éstas se refieren a la educacién
en su integridad [58]. En los documentos e intervenciones de los mas conspicuos
representantes de la izquierda boliviana, pues éstos fueron los que se dieron cita
en Cochabamba, se percibe de lejos la influencia no sélo del marxismo, sino, y de
manera mas decisiva, de Mariategui e inclusive de Haya de la Torre.

“En materia educacional propugna que su direccidén sea entregada a la Universidad y
se cree el Consejo Nacional de Educacién; sienta las bases para la futura ley Organica
de Instruccidn; hace la siguiente formulacién en el aspecto puramente pedagdgico:

1) La educacion debe propender a la formacién integral de la personalidad, es decir,
al armoénico desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales. La escuela
integral debe preparar a todos los educandos en el trabajo manual e intelectual
simultaneos... la escuela nueva tratard de reflejar lo que serda la comunidad de
trabajadores Utiles e iguales en la sociedad futura” [59].

En el anterior enunciado estd ya presente, y de cuerpo entero, el utopismo (se
podria decir, equivoco mas que utopismo) que pretende convertir a la escuela
en un diminuto laboratorio donde es posible cultivar la sociedad comunista del
futuro. Tan curioso extremo volvera a repetirse, una y otra vez, en las filas de la
izquierda. Los “marxistas” olvidaron una elementalidad: la escuela es un fendmeno
superestructurai que no puede ir mas alla del limite senalado por el desarrollo de las
fuerzas productivas, considerado como fenédmeno objetivo.

El Programa de Principios que adoptd el Congreso propugna la conquista de la
autonomia de la universidad, particularmente su autonomia econdémica y senala las
normas de su régimen financiero.

Los autores del documento, particularmente J. A. Arze, no tuvieron en mente fijar
una gran meta de referencia para la lucha de masas de gran alcance, sino sentar
las bases de lo que podia ser una reforma constitucional y que fuera aceptable para
los sectores avanzados de la burguesia. De esta manera la autonomia universitaria
se convertia en una finalidad en si misma. En marco tan estrecho se movieron los

[57] J. A. Arze, “Mensaje...al II congreso de Sucre”, en “El Diario”, La Paz, 6 de Septiembre
de 1929. Se trata dal II Congreso de la F.U.B., puesto que en el pasado hubieron varios
congresos universitarios.

[58] Reglamento de debates, estatuto organico y programa de principios de la F.U.B. La
Paz, 1929.

[59] G. Lora, “Historia del movimiento obrero boliviano”, T. 11, La Paz, 1969.

53



Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
Elena Gentino, Vilma Plata Sindicalismo del magisterio

portavoces de la Nueva Generacidon [60]. Arze volcd sus ideas y ambiciones sobre
la autonomia en una reforma constitucional y batallé sin descanso por imponerla,
creia, sinceramente, que el universitario deberia movilizarse tras este objetivo. Al
comentar el espiritu del Programa de Principios de la FUB dice: "El capitulo Educacion
del Programa de Principios, que plantea la Reforma Educacional en sus aspectos
juridico, pedagogico y econdmico, deberia ser el marco mas o menos inalterable
en que se desenvuelva la funcion proyectista de los convencionales (se refiere al
Segundo Congreso de la FUB, Red)” [61].

El congreso de Cochabamba encomendd a Arze (resulté un especialista en cuestiones
pedagdgicas) volcar el Programa de Principios en un proyecto constitucional, lo que
fue cumplido. ElI documento contempla los siguientes aspectos:

1. “Debe considerarse que en Bolivia existe una Universidad Unica, dando a lo que
actualmente llamamos universidades, el caracter de simples distritos universitarios,
con derecho, sin embargo, a sostener facultades siempre que llenasen determinadas
condiciones economias y técnicas”.

2. Se propugnaba “la creacién del Consejo Nacional de Educaciéon, suprema
autoridad administrativa y técnica del ramo de instruccidn, cuasi absolutamente
desligada de la influencia del Poder Ejecufivo” [62]. La proposicidon correspondia al
criterio de quienes sustentaban la urgencia de la autonomia de toda la “instruccion
publica”, pero se trataba simplemente de una semiautonomia. Mas tarde, fue creado
el Consejo Nacional de Educacién, como autoridad administrativa y técnica, pero
actuando como parte del aparato gubernamental.

3. Prosigue Arze: “Establecimiento de los Consejos Universitarios Departamentales,
con analoga especificacion de circunstancias que para el Consejo Nacional. Los
consejos departamentales gozarian, a su vez, de cierta autonomia juridica y técnica
con respecto a la autoridad del Consejo Nacional, al cual quedarian subordinados sélo
en la medida de las necesidades de coordinacién nacional disciplinaria y pedagdgica”.

En el planteamiento asomaba la amenaza de que el régimen educacional concluyese
en la anarquia.

4. Reforma no sélo facultativa, sino “de toda la Instrucciéon Puablica”, como se sostenia
corrientemente.

5. La intervencidon estudiantil en el gobierno de la universidad era para Arze un
problema de importancia secundaria consecuencia de su concepciéon de la reforma

integral de toda la educacién: “Otra corriente, muy dominante entre los estudiantes,
indica también que la Reforma es, ante todo, un problema de intervencionismo del

[60] Gustaban escribir asi con mayuUsculas, para dar a entender que se trataba de una
realidad que se imponia por encima de consideraciones de la mas diversa naturaleza.

[61] J. A. Arze, op. cit.

[62] J. A. Arze, op. cit.
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estudiantado en el gobierno de la universidad. No es que yo pretenda desconocer
la legitimidad de esa aspiracidén en la organizacién facultativa..., pero me parece
que restringir la meta de la reforma a esto, es otra posicién muy parcial. No hay
que perder de vista que la Reforma, en la forma planteada en el primer Congreso
de Estudiantes, pretende revolucionar en sus bases la totalidad del régimen de la
Educacion Publica”.

6. Las declaraciones nebulosas menudean en Arze, para quien no eran suficientes
las reformas econdmicas, sino que planteaba como algo mas trascendental, aunque
ciertamente incomprensible, como lo era en los idedlogos de Cérdoba, “lo relacionado
con la sustancia espiritual de que debe impregnarse la tendencia reformista. Muy
poco se habria conseguido si no se ha atendido cuidadosamente al aspecto moral de
la nueva institucionalidad emergente de la Reforma”.

7. La reforma no es planteada como el resultado de la victoria de las masas en su
lucha contra los opresores, sino como la consecuencia de una batalla y reforma
legales y en este terreno se formula la urgencia de no limitarse a la dictacién de una
“simple ley organica”, sino de una reforma constitucional.

El espiritu anti-revolucionario de los propiciadores de la reforma universitaria se
denuncia con claridad cuando enuncian que habia “mucho que reformar aun sin salir
del espiritu de la Constitucién vigente, podria formularse un cuerpo de disposiciones
sustitutivas del viejo Estatuto de 1874".

El gobierno mird con interés, mas que con miedo, la actividad de los reformistas.
El mismo Arze fue designado, juntamente con Luis Fernando Guachalla, un confeso
liberal, y el maestro Corsino Rodrigo, miembros de una comisién encargada de
redactar un proyecto de reforma universitaria. Como se ve, el Poder Ejecutivo sentia
también la necesidad de la transformacion de las casas superiores de estudio. El lider
estudiantil nos dice que en el seno de dicha comisién luchd por imponer las ideas
que fueron sefialadas en el congreso de Cochabamba y que escribié al Presidente de
la Republica sugiriéndole introducir enmiendas en la orientacion de la misma.

Las jornadas de 1930 y la autonomia universitaria

Al congreso de Cochabamba siguié una aguda agitacion estudiantil, que formaba
parte del creciente malestar social. La Federacion de La Paz se movilizd en apoyo
de los universitarios cochabambinos en huelga, que habian sido apaleados por la
policia; con tal motivo emitieron un manifiesto, memorable por muchas razones.
En el documento se proclama la urgencia del establecimiento de la autonomia
universitaria, de la participacion estudiantil en el gobierno de las casas superiores
de estudio y de la reafirmacién de la lucha antiimperialista. El documento estd
fechado el 27 de julio de 1929 y lleva las firmas de Félix Equino Zaballa, Secretario
de Gobierno; Abraham Valdez, Secretario de Relaciones; Antonio Campero Arce,
Secretario de Cultura; José Aguirre Gainsborg, Secretario de Vinculaciéon Obrera;
Manuel Elias y Hugo Roberts, Secretarios de Vinculacion Obrera. De todos ellos,
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Uunicamente Aguirre fue en ascenso en el camino revolucionario y desembocé en el
Partido Obrero Revolucionario. Zaballa y Beltran Morales concluyeron como militantes
del Movimiento Nacionalista Revolucionario. Roberts se hizo falangista, etc.

Los jovenes bolivianos aun se estremecian con la ya un poco lejana prédica de
Cordoba y los de La Paz subrayaron que la tarea del momento era la de lograr “la
autonomia integral de las universidades bolivianas del poder publico”.

"\Vivimos un periodo -dice el Manifiesto- polémico y de trascendentales renovaciones.
Las universidades organismos integrantes de la sociedad, no se sustraen, ni podran
sutraerse a estas mutaciones historicas.

“...Ia juventud de Bolivia, al igual que sus hermanos del continente, enarbola la
bandera revolucionaria que de Cérdoba a la capital mejicana, ondea vencedora en
cien puntos del continente.

“Debatiremos ideas y principios. Impulsados por nuestro generoso idealismo,
irrumpimos demoledores y visionarios, para la consecucion de nuestra finalidad,
gueremos hacer la revolucion en los espiritus, para restaurar la nacionalidad..., para
crear universidades auténticas y sefalar la misién de la inteligencia en esta hora
aciaga para América Latina... La inteligencia no reconoce amos ni tiranos [63].

“El problema de la reforma universitaria y educacional, que es uno de los problemas
basicos para Bolivia, tiene todos los caracteres de un movimiento revolucionario.
Revolucionario en el sentido de subvertir el orden actual de nuestras universidades.
De lucha enconada para liberarlas de la politica y de los intereses creados.

"Las universidades, para cumplir la funcién social a que estan destinadas, deben
forzosamente estar desvinculadas del Estado. Nuestro primer postulado reformista,
es pues la autonomia integral de las universidades bolivianas del poder politico.

"La no la forman solamente los catedraticos. La universidad es un cuerpo integrado
por todos sus elementos. Y el elemento mas interesado en la suerte de la universidad
es el alumnado. La ingerencia estudiantil deriva como légica consecuencia.

“Los métodos y programas que rigen a nuestras universidades son absurdos y
envejecidos. Nuestro siglo es de dinamismo revolucionario... A las universidades
rutinarias y simuladoras, queremos que las sucedan otras, donde se planteen y
debatan los problemas contemporaneos.

[63] La divisa “la revolucién en los espiritus”, tan poco marxista, por otra parte, fue acufiada
por Henri Barbusse para el parisino “Grupo Claridad”, que tuvo influencia en los medios
intelectuales y estudiantiles de América y de Bolivia. En cierto momento Barbusse aparecio
con la expresion mas genuina del movimiento socialista.

El testimonio de un hombre de la época: “Se titulaba, sin embargo, una generacién
iconoclasta. Se reconocia en el Juan Cristobal descrito por Romain Rolland...”Se consideraba
una generacién iconoclasta. Pero habia sido tan sélida su formacion ética que no pudo arrojar
piedras contra la imagen de JesUs, ni renegar de su patria, ni delatar a su padre”. (Julio

Alvarado, El Balance de la experiencia socialista boliviana, 1952-1964, Madrid, 1969) .
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“La universidad constituye el sitio privilegiado para la burguesia y pequena burguesia.
Queremos que sus puertas se abran de par en par para todos los ciudadanos que
tengan deseos de mejoramiento y estudio. Nuestro postulado en este orden es:

"Popularizacién de la cultura. Extensién universitaria. Rendimiento util para el medio
que la sostiene.

“Las universidades no deben vivir al margen de los problemas nacionales e
internacionales... La universidad debe constituirse en defensora de las libertades,
en atajo a los despotismos, en campafa de alerta a los peligros del imperialismo
yanqui” [64].

El malestar econdmico, en Bolivia de igual manera que en los otros paises capitalistas,
comienza a agravarse en 1929, siendo su consecuencia inmediata el acrecentamiento
de la agitacién social. El movimiento de la reforma universitaria, los cada dia
mas frecuentes disturbios estudiantiles, eran ingredientes nada despreciables. El
entrelazamiento y coordinacion de movimientos entre la universidad y los obreros
no se dejé esperar. Si esto era asi, épor qué toda esta movilizacién, que obligd al
gobierno a adoptar drasticas medidas represivas, no desembocd en una revolucién
hecha por las masas y dirigida politicamente por los marxistas? El movimiento de
masas fue a parar a manos de sectores de la misma clase dominante y no pocos
izquierdistas creian que estaban luchando por la liberacion de los explorados. El
malentendido demuestra que reinaba la desorientacion, la falta de claridad politica,
entre los izquierdistas y que no habia una férrea direccidn politica de las masas, vale
decir, que la clase revolucionaria no estaba organizada en partido.

Aguirre escribido en 1936: “El problema (deformacién del fendmeno politico, su
escamoteo a todo control) va aumentando paralelamente con el agravamiento de
la situacion econdmica y, partiendo de 1929, alcanza su punto mas alto en 1932-
1933. La capacidad del Estado es insuficiente para mantener sus servicios y aun
para sostener integro el aparato burocratico. (Ciertas ramas sufren particularmente
en la falencia: en el servicio de instruccién se mantiene impagos a los maestros
durante semestres enteros. Mas tarde se pone en vigencia la practica de descuentos
generales a todos los empleados publicos. Las empresas particulares reducen su
personal). En el aspecto social no se proporciona ningun auxilio a los mineros y
‘pampinos’ desocupados. En medio de estas circunstancias transcurren los ultimos
dias del gobierno Siles, la gestidon transitoria de la Junta Militar de Blanco Galindo
y la preparacién consciente y febril de la guerra, en el afo y medio iniciales del
gobierno Salamanca.

“Las tres fases de la politica boliviana se caracterizan por el retraso y la desorganizacion
proletaria y que, sin embargo, en su actitud hostil a la guerra comienza a despertar
la conciencia clasista; por la gran inquietud; de la pequefia burguesia que marca
su huella en las luchas universitarias. En el gobierno la reaccién no hace mas que
acentuarse. Siles coloca fuera de la ley a los miembros del Partido Socialista que
nace en Potosi, persigue a sus dirigentes y los destierra; Blanco Galindo disuelve

[64] Citado por G. Lora, “José Aguirre G. fundador del POR”, La Paz, 1960.
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el cuarto Congreso Obrero Nacional, que se celebraba en Oruro, y el Congreso
de la Federacién Obrera Local [65]. Finalmente, Salamanca da forma legal a esta
persecucion y la hace mas sistematica, iniciando una serie interminable de procesos
contra los estudiantes y revolucionarios que muestran gestos rebeldes.

“Las condiciones de retraso que pesan sobre la clase obrera (bajo la influencia
pequeno-burguesa del artesanado en sus direcciones) y el empuje de la agitacion
universitaria dan al movimiento un sello eminentemente pequeno burgués... La
inquietud social tiene, en ese tiempo, su expresion mas clara en la Universidad,
que traduce en cierto modo, el malestar general; los universitarios se acercan
a los obreros, aunque con el propdsito de servirse de ellos. Los mas avanzados
propugnan la extensién universitaria en favor de los trabajadores, la universidad
popular, e intentan el frente Unico obrero-estudiantil. EI movimiento autonomista
toma rapidamente cuerpo, tiene sus martires y da el predominio en la direccidon a
las izquierdas” [66].

Las masas asumen posiciones radicales, pero sus dirigentes, la mayor parte de
ellos pequefio-burgueses, se encaminan hacia la oposicién de corte burgués, que
estaba luchando contra las medidas estatales que contrariaban los intereses de los
grandes empresarios, particularmente de los amos de la mineria, mas que contra la
persecucion y los atropellos al movimiento obrero y a los socialistas radicales.

No habia una direccion revolucionaria y este hecho explica muchas de las
particularidades de la situacidon politica del momento. Innumerables fueron los
esfuerzos hechos, por lo menos desde 1914, para poner en pie un partido socialista,
organizar politicamente a la vanguardia de la clase obrera. Los explotados pugnaban
tercamente por afirmar su independencia ideoldgica y organizativa frente a las
varias tendencias liberales de la clase dominante. Durante todo este periodo se
trata de movimientos, avances y retrocesos, unificaciones y escisiones, de las capas
avanzadas de la vanguardia, estrechamente vinculadas con la intelligentzia. Pese
a todas sus limitaciones, se trata del camino hacia la estructuracion del partido
revolucionario. Después de la reunion de los partidos comunistas latinoamericanos
(1928), a la que asistieron delegados bolivianos, el Buré Sudamericano de la Tercera
Internacional instruyd a sus nudcleos que ya actuaban en el pais altiplanico poner
en pie el Partido Comunista, lo que importaba una modificacion radical de la tactica
del entrismo en otras organizaciones de izquierda que se venia practicando hasta
ese momento. El Partido Comunista, que necesariamente tenia que ser clandestino,
debia actuar como centro catalizador de las diversas tendencias radicales y como
direccion politica de las masas y de los sindicatos. Este Partido Comunista no era,
ciertamente, un trasplante mecanico de una férmula, sino que aparecia como punto
culminante de una experiencia lograda a través de décadas de esfuerzos y luchas.
Su actuacion se prolonga hasta la guerra del Chaco y después todavia es posible

[65] La FOL fue una organizacion sindical anarquista, poderosa en su momento, que declind
y desaparecié después como consecuencia del pacto que concluyd con la marxista Federacién
Obrera del Trabajo, pacto que permitié la estructuraciéon da la CSTB (1936) , que poco
después se afilié a la stalinista CTRL, organizada en el Congreso Obrero Latinoamericano de
1936.

[66] J. Aguirre G., “Tesis sobre la situacién politica nacional”, febrero de,1936.
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constatar uno que otro intento esporadico de reestructuracion.

Mas que un partido poderoso y enraizado en las masas, era un pequefio grupo
gue realizd escasa propaganda y que no pudo soportar la dura represién policial
desencadenada por el gobierno de Daniel Salamanca durante la guerra del Chaco
(1932-35), aunque se afirma que por el afo 1932 sus actividades y su fuerza se
vieron fortalecidas, El Partido Comunista clandestino tiene para nosotros mucha
importancia porque en su seno se agrupdé y se formd lo mds avanzado de la
intelligentzia, que mas tarde se desparramd en diversas organizaciones politicas e
impulsd al movimiento sindical en general. Diremos, finalmente, que el mencionado
Partido Comunista clandestino no tiene nada que ver con los partidos comunistas de
la actualidad.

Los estudiantes y la caida de Siles

Hernando Siles, que fue hecho Presidente de la Republica por Bautista Saavedra en
reemplazo del ya electo Gabino Villanueva, pero que perdié la confianza del caudillo,
cayo del poder cuando preparaba su reeleccion “a través de una Convencién Nacional
convocada por su Consejo de Ministros que durd solamente 28 dias” [67].

El “prorroguismo” de Hernando Siles, maniobra en la que estaba comprometido
el flamante Partido Nacionalista, formado a la sombra del poder, se convirtid
rapidamente en el pararrayos del movimiento de oposicién, tanto de los sectores
de la clase dominante marginados momentaneamente del poder, como de los
izquierdistas. El intento de prérroga fue publicamente identificado con despotismo
y persecuciéon, aunque cuidadosamente se callé que también importaba la amenaza
de agravamiento de cargas impositivas para la gran mineria.

El 28 de mayo de 1930, Hernando Siles renuncié a la Presidencia de la Republica y
el mismo dia, mediante Decreto, el Consejo de Ministros asumid “las funciones de
Poder Ejecutivo” y se convocd a elecciones para constituir la Convencidén Nacional
encargada de elegir al Presidente de la Republica. El decreto, en lugar de amainar
el creciente popular descontento encrespd la borrasca popular. Los universitarios se
aduefiaron de las calles y se produjo una profunda escisién en el seno del ejército,
gue tuvo decisiva participacién en las jornadas de junio. Los estudiantes tenian
inscrita en su bandera de combate la conquista de la autonomia universitaria, uno
de los grandes objetivos de ese momento.

“El 4 de junio al rendirse homenaje a la memoria del Mariscal Sucre al pie de su
monumento en la actual Plaza del Estudiante, los universitarios irrumpieron en
manifestacion que se disolvid en la Plaza Murillo, luego de vibrantes discursos
condenatorios a la politica del régimen nacionalista.

“Mas tarde, el 12 de junio volvid a las calles otra manifestacion con mueras a Siles,
al Partido Nacionalista y a la prorroga presidencial... a los tres dias, se lamentaron
choques entre ‘gobiernistas’ y ‘revolucionarios’... Finalmente fue restablecido el
[67] Augusto Guzman, “Historia de Bolivia”, La Paz, 1973.
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orden con la intervencion de los efectivos policiales” [68].

Los cadetes del Colegio Militar no tardaron en sumarse a la revuelta. Fracasoé el
ultimo esfuerzo hecho por los oficialistas uniformados con miras a evitar la revuelta
armada. Los militares que conformaban el Consejo de Ministros, entre ellos el
teniente coronel David Toro, dijeron haber constituido una Junta Militar, que no logré
posesionarse. “En vista de la grave situacion por la que atraviesa el pais -dice la
declaracién respectiva- y a pedido unanime de la Nacién, el Ejército Nacional asume
el Poder y la responsabilidad histérica consiguiente...

“El domingo 22 de junio se produce la mayor manifestacién contra el gobierno,
encabezada por estudiantes. Los hechos de violencia agravan la situacion...” [69].

La subversion llegd a su punto culminante y se definid la situacién cuando publicamente
se pronunci6 el Regimiento Camacho desconociendo “el régimen de gobierno actual
por ser netamente inconstitucional, como se sostiene en el documento respectivo,
gue ademas denuncia la convocatoria a la Convencidn Nacional como el "ultraje
mas sangriento que pueda inferirse a la Carta Fundamental de la Nacién y a todo
un pueblo que se jacta de libre y democratico...” y sugiriendo la constitucion de
"una Junta Militar que esté conformada integra y exclusivamente por elementos de
reconocida preparacion intelectual y moral como el general Carlos Blanco Galindo y los
coroneles José L. Lanza, Oscar Mariaca Pando, Filiberto Osorio, Julio Sanjinés y Jorge
Vargas Bozo”. Los revoltosos en La Paz "tomaron la Prefectura y designaron primera
autoridad departamental al Cnl. Oscar Mariaca Pando... En seguida organizaron una
manifestacion que condujo en hombros a estudiantes y cadetes” [70].

Conformada la Junta Militar, Daniel Sdnchez Bustamante, identificado con el ideario
del movimiento de la reforma universitaria, fue posesionado como asesor general en
representacion de los estudiantes.

La Junta Militar encarnaba a la reaccidon y el ampuloso cuerpo de asesores civiles,
gue dejé indeleble su impronta en la obra gubernamental, estaba conformado por
lo mas granado de la rosca: José Maria Escalier, Carlos Calvo, Rafael S. de Ugarte,
Tomas Manuel Elio, David Alvéstegui, Daniel Bilbao Rioja y Carlos Tejada Sorzano.

No podia haber la menor duda de que la espada de los militares habia sido
desenvainada en servicio exclusivo de la rosca.

La Federacién de Estudiantes, que habia conformado la fuerza de choque tan
habilmente manejada por los sectores feudal-burgueses anti-silistas, elevo a la
Junta Militar un pliego de conclusiones conteniendo sus aspiraciones mas preciadas.
El documento, en su parte esencial decia: "Como un homenaje a la clase estudiantil y
a la juventud que ha encendido y fecundado con su sangre la revolucion se decretara
la autonomia universitaria y se creara un consejo de educacion que guie los destinos

[68] Julio Lépez Videla, “La caida del Presidente Hernando Siles”, en “El Diario”, La Paz, 26
de febrero de 1978.

[69] Julio Lépez Videla, Op. Cit.

[70] Op. Cit.
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de la ensefianza publica lejos de toda influencia politica”. Mas adelante anadia: “La
profunda crisis econdmica que agobia a Bolivia debe ocupar el primer puesto en las
tareas de Gobierno. Se creara un consejo supremo de Economia Nacional de cuyos
dictdamenes y determinaciones no podra apartarse el Gobierno. Estara compuesto
por representantes de la Banca, la industria, el comercio y la clase obrera”.

La autonomia reconocida en la Constitucion

Sila parte mas radicalizada y, acaso por esto mismo, la mas pequena de laintelligentzia
pequeifio burguesa estaba haciendo sus primeras armas en el Partido Comunista
clandestino, en los otros varios partidos socialistas y en las mismas organizaciones
obreras, otra, cuantitativamente mucho mas numerosa, acudié al llamado que le
hiciera el amo del Palacio de Gobierno para constituir un nuevo partido. “Este se
llamo nacionalista y reuniéo numerosos elementos, unos sin filiacién politica conocida
y otros desprendidos de las filas liberales, que habian formado la vanguardia de
la oposicién de ese partido contra el saavedrismo. Alcides Arguedas ha calificado
a esos elementos como ingenuos, impacientes y vividores. Si algunos lo fueron,
tampoco faltaron entre ellos los espiritus bien intencionados, que se prestaron
sincera y desinteresadamente a constituir una fuerza de renovacion y de equilibrio.
Esta organizacion encarnaba también la tendencia socialista, que por primera vez
hacia su aparicion en la politica boliviana”, rezagada en el aspecto ideoldgico. [71].

Tomando en cuenta la declaracién de propdsitos de los nacionalistas se comprueba
que propugnaban un timido reformismo dentro del régimen burgués, apenas si
se proponian modernizar al Estado boliviano. Eso de que “encarnaba también la
tendencia, socialista” no pasa de ser afirmacion irresponsable. Nada tenia que ver
con el socialismo y éste no era una novedad ni era entonces enunciado por primera
vez, contrariamente, tenia ya su historia.

El Manifiesto de la Union Nacional (primero de enero de 1927) planted el problema
boliviano como un choque de generaciones: “La Unién Nacional estd firmemente
decidida a afrontar las responsabilidades de una generacién que ha alcanzado ya la
madurez necesaria para intervenir con derecho propio y por si misma en el manejo
de los negocios publicos. Pretende, ante todo, reaccionar contra el viejo caudillismo
boliviano, origen de todas las desventuras patrias y de todas nuestras miserias
democraticas. Quiere, en una palabra, regeneracién y pureza”.

En el programa minimo que se prometia se consignaban, entre otras, las siguientes
reivindicaciones: "descentralizacién econdmica y administrativa, la autonomia
econdmica del poder judicial, la creacién de un Consejo Nacional de Educacién con
rentas propias, la autonomia universitaria, un departamento administrativo que se
ocupe del indio y la revision de las leyes sociales en pro de la mujer, del obrero y del

nifio...”. La Unidn Nacional practicamente dejé de existir después de junio de 1930.

La Junta Militar fue por demas generosa en promesas, muchas de ellas contenidas
[71] Enrique Finot, “Nueva Historia de Bolivia”, La Paz, 1976.
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en su Estatuto politico. El articulo 22 de dicho documento prometia una especie de
autonomia de la educacién al proclamar la emancipacién de los maestros de toda
sujecién al criterio politico del poder Ejecutivo y que sélo podian ser designados
como tales los egresados de las escuelas normales.

El articulo 23 se refiere a la autonomia universitaria y a la inmediata organizacién del
Consejo Nacional de Educacion, encargado de dirigir a los ciclos primario, secundario,
institutos especiales, normales y educacion indigenal.

El 25 de julio de 1930, mediante decreto, fue sancionada la llamada autonomia
educacional.

En los considerandos de dicho decreto se lee que la autonomia tenia “el propdsito de
emancipar la educacién publica de malsanas influencias politicas y de hacer de ella
una funcion social adecuada a sus propios fines”.

Daniel Sanchez Bustamante coincidia plenamente con el enunciado anterior: “Es
indispensable sacar la instruccion primaria, secundaria, normal y especial, del
Ministerio de Instruccién, para entregarla a un Consejo Nacional de Educacién,
porque el Consejo Nacional de Educacion estarda completamente alejado del
gobierno. “"Ahora veremos si los maestros bolivianos pueden o no hacer solos la obra
de las transformaciones pedagodgicas que la época y las necesidades de la patria lo
exigen...” [72].

Sobre la autonomia universitaria: “Nosotros preconizamos la autonomia perfecta para
cada distrito, vinculando eso si todos los intereses en la discusion de presupuestos
anuales que se realizara en el Consejo Supremo Universitario, con asistencia de
delegados de diferentes distritos. Cada uno de esos centros necesita conformar su
vida universitaria de acuerdo con sus modalidades y sus condiciones vitales para el
futuro. El pensamiento central es que cada distrito haga lo que juzgue oportuno y
necesario a sus intereses, sin esperar nada del gobierno”.

(Daniel Sanchez Bustamente nacié en La Paz el 10 de abril de 1871 y murié en
Buenos Aires el 5 de agosto de 1933. Abogado, escritor, periodista, internacionalista,
politico liberal. Llegd al parlamento. Fundé en Sucre la “Revista de Bolivia”. Profesor
universitario. En 1904 viajé a Europa en mision pedagdgica por encargo del gobierno
y contratdé a la Misiédn Rouma. Ministerio de Instruccion en dos oportunidades
-1929-1931-Ministro de Relaciones Exteriores. Fundd la Escuela Normal de Sucre.
En 1930 redactd el Estatuto de Educacion Publica. Fue declarado “Maestro de la
Juventud de Bolivia”, Obras principales: “Bolivia, su estructura y sus derechos”,
“Panamericanismo”) (Tomado del “Diccionario...”. de Guillermo Lora).

El Ministerio de Instruccion [73] quedaria encargado de las escuelas y normales
rurales, del deporte, etc.

[72] Citado por F. Suarez, Op. Cit.
[73] Asi se designaba entonces a lo que ahora se conoce con el nombre de Ministerio de

Educacion.
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Mediante Decreto Supremo de 29 de noviembre de 1930 la Junta Militar sometio a
referéndum popular, entre otras, la reforma constitucional que se circunscribia a la
autonomia universitaria, eliminando asi a la educacional, pese a todas las medidas
gue habia tomado con anterioridad. Esta revisidon de su conducta se debid, segun
apunta Vicente Donoso Térres, a la actitud defensiva que tomaron los miembros del
Poder Ejecutivo ante algunas resoluciones radicales aprobadas por los maestros en
su congreso de Oruro, realizado el 3 de noviembre de 1930 [74].

Los maestros consideraron apresuradamente la creaciéon del Consejo Nacional de
Educaciéon como “la conquista mas positiva de la Junta Militar”, olvidando que lo
dispuesto por este organismo no importaba la autonomia de toda la escuela y que
las reformas técnicas que involucraba podian ser neutralizadas por su sometimiento
al poder politico central. La pretendida “organizacion cientifica de la ensefanza” era
presentada como el camino hacia la nueva escuela. Lo que sigue ha sido tomado de
un escrito del pedagogo Vicente Donoso Torres:

"Ahora las cosas van cambiando (con relacion a la educacion anterior a 1930, Red)
gracias a la fundacién del Consejo Nacional de Educacién, cuyo personal presidido
por el amigo mas noble de la juventud y el espiritu mas recto de su generacién, el Dr.
Renato Riverin, realiza por primera vez en la vida institucional de Bolivia una labor
de organizacién cientifica de la ensefianza” [75].

El Consejo Nacional de Educacion nacié para dirigir técnicamente (no politicamente,
lo que seguiria siendo una atribucion privativa del Poder Ejecutivo) los ciclos primario
y medio, con miras a lograr el bachillerato y preparar a los alumnos para su ingreso
a la universidad, dentro de un reajuste de programas, la vigencia de la coeducacion
que era resistida por los elementos reaccionarios y clericales. El agudo problema de
la impreparaciéon de los maestros se pretendid resolver con una féormula burocratica:
la instauracion del Escalafon profesional del Magisterio, “debemos tener fe -dice
Donoso- en la honradez y eficacia de su constitucién, pues era necesario comenzar
dignificando la carrera y colocando a cada maestro, a cada profesor, a cada director,
en el centro de sus aptitudes y competencia, lejos de las influencias politicas y
nepotistas...” [76].

En el Decreto-Ley que contenia las reformas constitucionales y que la Junta Militar
sometid al referéndum nacional, se encontraba la nimero ocho, referente a la seccién
titulada: “Del régimen universitario”, cuyo Unico articulo decia a la letra:

“Las universidades nombraran sus rectores, profesores y funcionarios, expidiendo
sus titulos: podran aceptar legados y donaciones; administraran sus rentas propias;
proyectaran su presupuesto anual, para someterlo a la consideracién del Poder
Legislativo y podran negociar empréstitos con garantia de sus rentas y la aprobacién
del Congreso para realizar con autonomia sus fines y sostener sus institutos y

[74] Citado por F. Suarez, Op. Cit.
[75] Vicente Donoso Torres, “Progresos educacionales”, “La Razén”, La Paz, 13 de enero de

1931.
[76] Vicente Donoso T., Op. Cit.
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facultades” [77].

Si bien la Constitucion Politica del Estado del afio 1931 incorpord en su texto la
autonomia universitaria, es la del 30 de octubre de 1938 la que se refiere ampliamente
a régimen de la autonomia y le dedica tres articulos de su seccién diez y ocho:

“Articulo 159. Las Universidades publicas son auténomas e iguales en jerarquia.
La autonomia consiste en la libre administracién de sus recursos, el nombramiento
de sus Rectores, personal docente y administrativo, la faccién de sus Estatutos y
planes de estudio, la aprobacién de sus presupuestos anuales, la aceptacion de
legados, donaciones, la celebracién de contratos y obligaciones para realizar sus
fines y sostener y perfeccionar sus institutos y facultades...”

[77] Ministerio de Gobierno y Justicia, “Decretos-Leyes de caracter electoral dictados por la
Junta Militar de Gobierno”, La Paz, 1930.
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Capitulo III

Los primeros congresos
universitarios

Dos etapas

En 1928 se realiza en Cochabamba el congreso universitario que dio nacimiento a la
Federacién Universitaria Boliviana (FUB) y constituye el primero de esta organizacién.

La Federacion Universitaria Boliviana esta intimamente ligada al movimiento de la
reforma y autonomia universitarias, se puede decir que es parte integrante de éste.
Hay una continuidad organica e ideoldgica entre la actual Confederacién Universitaria
Boliviana (CUB) y la antigua Federacién. Los portavoces de la reunion de Cochabamba
hablaron como si los estudiantes se estuviesen reuniendo por primera vez en su
historia, no se pararon a reconocer ningun antecedente. No sabemos si los jévenes
estaban informados o no de que con anterioridad ya se habian realizado por lo
menos otros tres congresos universitarios, a partir de 1908.

Hay algunos indicios que permiten sentar la posibilidad de que los congresistas
de Cochabamba se informaron de que sus mayores ya estuvieron comprometidos
en similares andanzas. Uno de los representantes de Potosi al cénclave de 1928
fue Carlos Medinacelli, que para entonces era ya viejo compafnero de armas en el
seno del grupo literario Gesta Barbara nada menos que de Celestino Lopez M., que
cumplié las funciones de Presidente del congreso universitario de 1908. El critico
literario se encarga de informarnos, en un articulo de 1922 [78] de este detalle, y
estaba convencido que él no asistiria al primer congreso de estudiantes.

Pero todos estaban seguros que en Cochabamba se iniciaba una nueva etapa de
las luchas universitarias y de orientacion hacia el socialismo, de osada marcha al
encuentro del movimiento obrero y de la materializacion de la autonomia universitaria.
Habia que romper, de la manera mis tajante posible, con un pasado oprobioso en
el que los estudiantes se movian, al menos de manera visible, dentro del estrecho
marco del liberalismo.

Esa concepcidén iconoclasta, tan cuidadosamente cultivada por quienes se reclamaban
del marxismo, ignora que las nuevas ideas penetran lenta y dificilmente en los
cerebros y que tardan mucho en limpiarlos totalmente de prejuicios, que en el.
pasado es posible encontrar anticipos de lo que se hizo y se dijo en 1928 y después.

Los jovenes universitarios de 1908 e inclusive de 1917 giraban, ni duda cabe,
dentro del liberalismo; sélo muy pocos, que carecian de predicamento en los medios
universitarios (no en vano fueron los primeros en apuntar hacia el movimiento obrero
que comenzaba a organizarse y que muy dificultosamente daba los primeros pasos
hacia la conquista de la independencia de clase), habian entrado en contacto con las

[78] Carlos Medinaceli, “Paginas de Vida”, Potosi, 1.955.
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ideas socialistas. Estas no llegaron totalmente elaboradas y puras desde el exterior,
como llegan las mercancias, por ejemplo; recorrieron los inesperados caminos de
ciertas ramas del liberalismo disidente, como el Partido Radical de Tamayo, Ello, Luis
Saravia, Espinoza, etc., inclusive el Partido Republicano Socialista de Saavedra.

Que en 1908 se hubiese reunido un congreso universitario, es un hecho de enormisima
importancia en el plano de los esfuerzos por organizar a los estudiantes local y
nacionalmente, y también dentro de todo el proceso social boliviano. En 1905 la
organizacion sindical obrera de un salto hacia adelante con la constitucién de la
Union Grafica Nacional. Tres afios después, en 1908, fue puesta en pie la Federacién
Obrera de La Paz.

Las organizaciones citadas estaban politicamente controladas desde el poder por
el Partido Liberal; los obreros de ese entonces encontraban asi un cauce adecuado
para su repulsa a los conservadores y al clericalismo. En 1910 fue puesta en
funcionamiento la universidad popular por la progresista y politicamente liberal
organizacion Obreros El Porvenir. La intelligentzia de la época, particularmente la
liberal, utilizé esa palestra para difundir sus ideas, para ponerse en contacto con la
avanzada obrera y ganarla para sus posiciones.

No es exacta la especie de que en 1928 se perilla por primera vez la tendencia
estudiantil que va al encuentro de los trabajadores para organizarlos y educarlos
en el ideario de su liberacién. A su modo, los jovenes liberales también dedicaron
mucho esfuerzo a labor semejante.

Primer congreso universitario

A comienzos del presente siglo encontramos en las universidades, al menos en
algunas de ellas, funcionando los Centros Universitarios; anteriores a las Ligas y
a las Federaciones universitarias. Correspondié a las facultades, particularmente
a las de Derecho, impulsar este tipo de organizaciones. No bien se encontraron
funcionando los Centros locales se planted a los estudiantes la necesidad de coordinar
sus movimientos en escala nacional. Estas primitivas organizaciones se planteaban,
sobre todo, mejorar la formacién profesional.

En 1908 el Centro Universitario de Potosi convocd a la primera reunidon nacional de
universitarios, que tuvo lugar en dicha ciudad el 10 de julio del afio indicado. [79].

La convocatoria, firmada por Demetrio S. Mallo, hijo, dice:

“1. Se convoca un congreso nacional universitario, que se reunira en la ciudad de
Potosi, inaugurando sus labores el primero de julio del presente afo.

“2. Los departamentos de Bolivia enviaran dos representantes por cada universidad,
siendo obligatorio que ellos sean precisamente estudiantes”.

[79] “Redactor del Primer Congreso Nacional Universitario”, Potosi, 1908.
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El temario al que se sujetaron las deliberaciones:

I. “Medios eficaces para dar ensanche e incremento a la instruccién popular,
especialmente de la clase indigena.

I1. “¢Conviene a Bolivia en el gobierno el sistema federal o unitario?

III. “¢Conviene una universidad central o cada departamento debera tener una
universidad propia? Concepto de la universidad en la época actual.

IV. VLibertad de imprenta, medios de conseguir, junto con la libertad de prensa, la
cultura periodistica.

V. “Matrimonio civil y divorcio en el concepto legal boliviano y en la filosofia del
derecho”.

El temario transcrito ya indicaba la orientacién y limites de los universitarios. Se
propusieron estudiar las cuestiones que inquietaban tanto a los elementos cultos de
la sociedad asi como al gobierno liberal.

Bolivia vivia bajo la primera presidencia del liberal Ismael Montes (1904-1909), que
dedicé gran parte de sus preocupaciones al problema educacional. Para gobernantes
y gobernados se planteaba el mejoramiento y liberacién de los sectores mayoritarios
mediante la creacién de escuelas y la universalizacidon del alfabeto. El tema figurd
entonces y se repetira en el futuro en todas las reuniones estudiantiles sindicales y
politicas.

Las discusiones mas interesantes en el congreso universitario giraron alrededor del
tema de la educacién de las masas campesinas.

El explotado del agro estaba reducido a la condicion de pongo -o siervo-, un
aditamento viviente de la tierra y obligado a prestar trabajos serviles a cambio de la
pequefa parcela concedida por el gamonal. Los intelectuales de entonces, de igual
manera que los de ahora, gustaban perderse en medio de elucubraciones acerca de
la “liberacién del indio” por medio de la escuela. Lo dicho y resuelto en el congreso
de Potosi formo parte de estas divagaciones, que si bien no comprometian a nada
permitian que sus autores pasasen por hombres progresistas.

Los liberales que importaron una misién pedagogica extranjerizante -presidida por
Rouma-, encargada de remodelar la orientacién y funcionamiento de las escuelas
urbanas, también dieron un vistazo al agro, tal vez para equilibrar en algo su politica
en materia educativa.

El congreso universitario se limitd a sefalar que era urgente dedicarse a alfabetizar a

los indigenas, sin pararse a resolver o discutir los grandes problemas que planteaba
la efectivizacidon de esa politica.
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El tema de mejorar la situacién de los campesinos e inclusive de liberarlos a través
de su asistencia a la escuela se inscribié invariablemente en todas las reuniones
politicas y sindicales. En Potosi se insistié en el problema y se fijaron las lineas
dentro de las cuales debia ser tratado [80].

Los esfuerzos universitarios por resolver todos los problemas sociales con ayuda
del alfabeto, no quedaran ahi. Se les antojé que obligar a los hijos de artesanos
a concurrir a la escuela ayudaria a superar la tremenda crisis econdmica y sus
inevitables secuelas por las que atravesaban los artesanos, que abandonaron los
gremios y olvidaron sus reglamentos. Una de las consecuencias, entre muchas, de
esta crisis fue el empeoramiento de la educacion impartida a los sectores mayoritarios
de la poblacién.

Las municipalidades tenian a su cargo las escuelas primarias, asi lo determinaba la
ley, lo que importaba que la educacidn de los artesanos quedaba en sus manos. Los
jovenes universitarios pusieron mucha atencidon sobre esta cuestion y proclamaron
la urgencia de “obligar a todos los nifos artesanos a concurrir a la escuela...
estableciendo una sancién rigurosa para los padres que no inscriban a sus hijos en
los registros de instruccion...” [81]. Los nifios ingresaban al taller artesanal como
aprendices y el maestro sustituia practicamente a sus padres, encargandose de su
alimentacién, educacion, etc., conforme establecian los respectivos reglamentos.

Se pidié que se prohibiese a los maestros de taller “y a todas las personas dedicadas
a las artes manuales”, recibir en sus establecimientos a nifios menores de once
afos, o0 a los que llegados a una edad mayor no presentasen certificado de haber
estudiado los seis afos de instruccion primaria. La concurrencia a la escuela -se
pensaba- podia coadyuvar a que el artesano lograse remarcable eficacia en su oficio.

“"Como se ve, los estudiantes se empefaban por actualizar las disposiciones
contenidas en los viejos reglamentos de los gremios” [82].

A diferencia de lo que, ocurre ahora la alfabetizacidon fue presentada como una
obligacién de los padres de familia y de los maestros artesanos y no del Estado.

Los mas osados de los congresistas propusieron la fundacion de escuelas nocturnas
para la educacién de los artesanos, lo que permitiria no perjudicar el funcionamiento
de los talleres.

La preocupacion de los hombres de avanzada por instruir al pueblo era, en verdad,
un viejo problema. Siguiendo a G. Lora podemos considerar como a un precursor
en este terreno al positivista Benjamin Fernandez, (1838-1891), que en 1885
"emprendid la noble tarea de instruir a la clase obrera”. Sus proyectos naufragaron
debido a la intolerancia y resistencia del clero.

[80] Mas adelante se trata con amplitud el problema de la educacidn indigenal y se analiza
lo logrado al respecto.

[81] Redactor, Op. Cit.

[82] Guillermo Lora, “Historia del movimiento obrero boliviano”.
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El profundo sacudimiento politico que siguié al descalabro de la guerra del Pacifico abrid
amplio cauce al avance del positivismo, que aparecié identificado politicamente con
el liberalismo y en franca disputa con los conservadores y clericales. Los positivistas
eran libre pensadores y masones. Es explicable que la reaccion se hubiese empleado
a fondo, utilizando todos sus recursos, para rechazar y neutralizar su apasionada
propaganda.

En La Paz, los positivistas debutaron organizados en el “Circulo Literario”, esto
desde 1876. "El nlcleo positivista en Sucre fue mas combativo que el de La Paz. Lo
encabezaba Benjamin Fernandez, profesor de la universidad que tenia a su cargo
la catedra de Derecho Publico Constitucional. Con su ensenanza de la doctrina
positivista, Fernandez renovo el espiritu de la universidad, que hasta ese momento
habia seguido sosteniendo los principios del derecho natural... Benjamin Fernandez
-dice Ignacio Prudencio Bustillo- [83] agitd las aguas estancadas de la tradicidn juridica
e hizo subir a la superficie los sedimentos de error que dormian apaciblemente en
el fondo.” [84].

Francovich afiade que los positivistas realizaron una activa campafna, “publicando
libros, renovando la ensefanza, difundiendo desde la prensa las nuevas ideas y
provocando con ello una enérgica reaccién del ambiente”.

Fernandez se hizo famoso por sus polémicas con Miguel de los Santos Taborga, el
maestro del conservador Mariano Baptista.

En 1901, Vicente La Torre, profesor de Sucre, daba conferencias sobre derecho
publico a los artesanos, es decir, a los obreros de la época. En 1903, siempre
en Sucre, fundodse la escuela nocturna de obreros Pastor Sainz, en homenaje al
hombre mas rico de Bolivia que oficiaba de mecenas. Sainz era uno de los duefios
de Colquechaca, que tanta influencia tuvo en la economia y también en la politica
chuquisaquefias. La escuela de obreros estaba dirigida por el "notable pedagogo
Benjamin Guzman C.” El recuerdo de este profesor perdura como autor de pequefios
opusculos sobre educacion popular.

La obligacion de la ensefianza de los obreros fue atribuida a los potentados de
entonces. El universitario Avila invocé la actitud filantrépica de los ricos para poder
sacar a las masas de su ignorancia: “Ya que por la deficiencia de los fondos nacionales,
el gobierno no podria pagar profesores de obreros, toca a las gentes acomodadas
y a la filantropia de los apdstoles de la instruccion, suplir esa accidon gubernativa,
fundando institutos donde la clase obrera alimente su inteligencia” [85].

En la capital de la Republica los universitarios pusieron en practica una especie de
programa de extension cultural, que en alguna forma permitia a los estudiantes
llegar hasta las masas artesanas. “Los centros, cientificos han emprendido este
deber y con intenso celo lo realizan, mediante conferencias de difusion cientifica. En

[83] Prudencio Bustillo, “Ensayo de filosofia juridica”, Sucre, 1925.

[84] Guillermo Francovich, “La filosofia en Bolivia”, La Paz, 1966.
[85] “Redactor...”
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Sucre el “Centro de Estudios Médicos”, el “Centro cientifico universitario” y la “Liga
cientifica universitaria” dan continuamente conferencias publicas a las que asiste
numerosa clase artesana”.

La resolucidon aprobada por el congreso sobre este tema dice:

“Prohibir el ingreso a todos los establecimientos de trabajo a niflos menores de
catorce afos y que no presenten un certificado de haber vencido todos los cursos de
instruccion primaria”.

No debemos olvidar que cuando el gobierno liberal lanzé a los maestros ambulantes
al campo, la iglesia ya habia establecido escuelas parroquiales para los indigenas.
El Concilio Platense que se reunié en Sucre, en tiempos del padre Llosa, ordend a
todos los curas de campana fundasen escuelas parroquiales para la instruccion de la
clase indigena. Algunos delegados creyeron oportuno exigir que tal disposicion sea
cumplida. Habia una confesa desesperacién por llevar escuelas al campo, importando
poco quién lo hiciese. Se confundié la educacion de los aborigenes con su defensa.

Esa defensa la hizo en tono por demas apasionado el delegado cochabambino
Fidel Anze [86]: “La educacién del indio impulsara al pueblo boliviano a la gloriosa
conquista del progreso... Todos sabemos que en Bolivia existe una raza oprimida que
gime bajo el yugo inhumano de sus expoliadores, que la calumnian proclamando
temerariamente esa falsa afirmacion que presenta a nuestros ojos a la raza indigena
como ineducable”.

Como no podia ser de otro modo, aflord la tesis anticlerical: “Desgraciadamente en
esta corriente depresiva y destructora vemos flotar en primer término a los ministros
del Martir del Gdlgota, que desconociendo su misién sacrosanta y bienhechora,
aprisionan al infeliz indio con el dogal mortifero de la ignorancia y la especulacién
descarada. Con razén dice el inmortal poeta francés Victor Hugo, que en todo pueblo
hay una mano que pugna por mantener encendida la antorcha de la civilizacién: el
maestro de escuela y una boca que sopla por apagar: el cura”.

La resolucién mas importante del congreso fue la siguiente:

“1. Propender a la formacién de sociedades para la proteccion de la clase indigena
mediante el concurso de los miembros del poder comunal y de los encargados
del Consejo Superior de Instruccion, que distribuirdn convenientemente maestros
ambulantes en todos los lugares donde el nUmero de habitantes llega a cincuenta”.

Es facil comprender que se buscaba apuntalar la politica oficialista liberal, que decia
lo mismo en este problema.

“2. Obligar a los propietarios a mandar a sus colonos a la escuela mas préxima, bajo
la pena establecida por el reglamento de la Sociedad.

“3. Mejoramiento del indigena por medio de la higiene y las ligas anti-alcohdlicas,

[86] “Redactor”, Op. Cit.
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gue deberan también formarla los miembros de las sociedades protectoras de la
clase indigena.

"Recomienda al cuerpo docente abandone los antiguos métodos de ensefanza y siga
las nuevas orientaciones metodoldgicas. que sefiala la moderna ciencia pedagodgica,
desestimando los procedimientos neumadnicos prestigiosos todavia.

“Procurar el mantenimiento y mayor incremento de las misiones, tal como las que
hoy existen en las regiones despobladas, donde no puede implantarse los medios
anteriormente indicados” [87].

Cuando se llegd al punto del temario que se referia a la forma de gobierno (federal
o unitaria) la discusidn se tomod borrascosa y practicamente el congreso se escindié
en dos fracciones numéricamente iguales.

Ya en el congreso de 1872 (gobierno de Morales) se discutio la proposicidén de sustituir
el sistema unitario por el federal. "El brioso campedn del sistema federalista fue el
doctor Lucas Mendoza de la Tapia” [88], que atribuia todos los males de la politica
nacional al sistema de gobierno unitario; como su opositor de mayor talla se levanté
el unitario Evaristo Valle, que acertadamente presenté los defectos y errores del pais
como resultado de todo el desarrollo histoérico. El voto del parlamento se inclind en
favor del sistema unitario. El voto, ocasional mas que principista, no solucioné el
problema, que era una expresion del tremendo atraso del pais y adquiria contornos
dramaticos por la presencia de tendencias centrifugas regionalistas.

La revolucion liberal de fines del siglo XIX enarbolé la bandera federal y concluyd
ratificando el unitarismo, no sin que antes los intransigentes partidarios del
federalismo dejasen planteada la consigna como obligada referencia para luchas
futuras.

En 1908 los universitarios actualizaron las viejas pugnas. En tres votaciones
empataron federalistas y unitarios. El presidente del congreso decidié con su voto “la
inconveniencia del sistema federal en Bolivia por ser ella en la actualidad inoportuna”.

Cuando se discutid la cuestidon universitaria, los mas atrevidos apenas si atinaron a
plantear su descentralizacién, esto por una mayoria apenas perceptible y después
de tres votaciones.

Fue aprobada una amplia resolucion en defensa de la libertad de prensa, todo dentro
de los lineamientos de la Constitucion Politica: “Que la libertad de prensa debe ser
absoluta, sin que medida alguna preventiva la limite, suprima o presione tanto

por establecerlo asi nuestra carta fundamental, como por consagrarlo el derecho
publico universal y los mandatos de la naturaleza humana”. Podia pensarse que el
documento estaba dirigido contra ciertos exceso de las autoridades, pero rezumaba

[87] “Redactor”.
[88] Alcides Arguedas, “Historia general Bolivia”, La Paz, 1975.
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rancio liberalismo.

Entonces se discutia apasionadamente el matrimonio civil, propugnado por
los liberales, por los materialistas y ateos, como gustaban decir los elementos
conservadores. Mas tarde fue sancionada mediante ley en 1911.

El congreso universitario creyé de su deber hacer escuchar su voz en cuestion de tanta
importancia: “El Congreso Nacional Universitario incita a las camaras legislativas a
sancionar de inmediato el matrimonio civil, por ser éste el Unico compatible con el
caracter juridico de la ley”. Los universitarios de 1908 se colocaron a la vanguardia
en este y otros problemas.

En lo que se refiere propiamente a la organizacién del movimiento universitario,
el congreso reveld que los estudiantes bolivianos ya vivian en relacién con los
movimientos del exterior. Asistieron delegados altiplanicos al congreso universitario
internacional que se realizd en Montevideo. Se encomendd al segundo congreso
estudiar los “medios eficaces para hacer practicas las conclusiones votadas en el
Congreso Internacional de Estudiantes, reunido en Montevideo...”

Por unanimidad se aprobd la creacién de la Liga Universitaria Nacional, como una
forma de unificar, fortalecer y coordinar el movimiento estudiantil boliviano. La

resolucion respectiva dice:

“1. Queda establecida la Liga Universitaria Nacional, sobre la base de las Ligas
Departamentales.

2. El directorio central radicara en la capital de la republica.

“3. Los HH. Trigo, Querejazu; Avila y Justiniano redactaran los estatutos respectivos”.
Los delegados que asistieron al primer congreso universitario:

Sucre: Manuel Maria Avila y Julio Querejazu;

La Paz: Guillermo Cernadas B. y Alberto Cortadellas Viafia; Santa Cruz: Mariano E.
Justiniano y Mariano Saucedo Sevilla;

Tarifa: Alejandro Trigo;

Potosi: Celestino Lépez M. y Florencio Zubieta; Cochabamba: Fidel Anze y Moisés
Orruel; Oruro: Enrique Bustillos.

Celestino Lopez fue designado presidente del congreso. Alejandro Trigo cumplid las
funciones de vicepresidente y Alberto Cortadellas las de secretario.

“Los asambleistas, por intermedio de Lopez, se identificaron con las ideas y la obra
de Linares, cuyo centenario se conmemoraba ese afio” [89].

[89] Lora, Op. Cit.
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En la historia boliviana Linares es presentado como el paradigma de la moralidad y
la honestidad y asi se impide el analisis de sus ideas. Los universitarios se ubicaban
frente al clericalismo, pero, al mismo tiempo, mostraban como a su modelo al
dictador Linares.

Celestino Lopez, que ejercid por mucho tiempo el profesorado, pertenece, junto a
Medinacelli, Alba, Saavedra Nogales y otros, a la generacién de “Gesta Barbara” y es
mas conocido como literato y poeta que como lider estudiantil.

Cortadellas defendidé la centralizacion de las universidades, pero el congreso
se pronuncido en favor de la descentralizacidon. Posteriormente, las tendencias
progresistas buscaran convertir en realidad el concepto de la universidad boliviana
Unica.

El primer congreso universitario fue todo un acontecimiento. Los duefos del poder y
de la riqueza observaron y aplaudieron el evento y no descubrieron en él nada que
pudiese inquietarles. Los obreros agasajaron a los jévenes, pero no con la intencion
de empujar a la universidad contra los explotadores, sino por considerar el congreso
como una fiesta mas.

La prensa de la época registro las fiestas y desfiles que rodearon al congreso:

“Después de la instalacion del congreso se llevé a cabo una espléndida procesion
patridtica... Los delegados universitarios también asistieron a ella... En la noche
se realizd un soberbio banquete de ochenta cubiertos en honor de los delegados
universitarios..., después fueron obsequiados con un gran baile en el club social...

“Ayer se ha realizado el gran almuerzo que el gran millonario sefor Luis Soux, consul
de Francia en esta ciudad, ha ofrecido a la delegacion universitaria en su ingenio
Velarde...” [90].

Segundo congreso

El segundo congreso universitario tuvo lugar en la ciudad de Sucre en el mes de junio
del afio 1909. Presidid las deliberaciones Alejandro Trigo, que, dicho sea de paso,
también asistidé al congreso de Potosi. Oficiaron de secretarios Flavio Abastoflor y
Emilio Finot [91].

Nomina de los delegados:
Chuquisaca: Alejandro Trigo, German Mendoza, Luis Trigo, Corcino Barrero, Francisco

Caballero, Ricardo Rivera y Rodolfo Solares A.;

La Paz: Mariano Torrelio B. e Isidoro Aramayo y

[90] Ver “El Diario” de La Paz y “El Tiempo” de Potosi, 12, 13, 14 y 16 de julio de
1905.
[91] Datos extraidos del Discurso del Presidente del Congreso Universitario en la sesion de

clausura, Sucre, junio de 1909.
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Cochabamba: José Zambrana S. y Juan Z. Salinas;

Santa Cruz: Mariano F. Saucedo Sevilla, Emilio Finot y Castor Franco,
Potosi: Flavio Abastoflor, Octavio Diez de Oropeza y Manuel I. Castro:
Oruro: Enrique Arias y José M. Ochoa;

Beni: Dario Vaca Diez.

Como se ve, Unicamente Saucedo Sevilla y Trigo encarnaban la tradicion del primer
congreso. La poca duracion de los estudios universitarios determina que los lideres
estudiantiles pasen fugazmente por las aulas, la rapida mutacién de éstos imprime
una falta de continuidad al movimiento, al menos en el aspecto humano: Unicamente
los grandes lineamientos ideoldgicos permiten que adquiera cierta coherencia.

Algunos de los congresales brillaron después como estrellas de primera magnitud en
el universo intelectual.

El abogado German Mendoza, fue notable como profesor universitario y por la
actitud cinica que adoptd frente a la vida. Es autor de unos curiosos y sugerentes
comentarios al Cédigo Civil, escritos en tono festivo e incomparablemente incisivo.

El cruceio Emilio Finot, hermano mayor de Enrique, llegd a ser un literato de mucho
predicamento. Su “Antologia Boliviana”, elaborada juntamente con Molina, es una
joya bibliografica.

Fueron tratados dos temas que recomendd el congreso de Potosi: las conclusiones
del Congreso Internacional de Estudiantes de Montevideo y la respuesta que debia
darse a la punzante pregunta de si “¢Es legitima la propiedad privada?” ¢Revelard
alguna influencia anarquista o marxista en el movimiento estudiantil de la época?
Discutir la legitimidad de la propiedad privada importa poner en duda la tesis de que
el capitalismo corresponde a la naturaleza humana, etc. El debate puso en evidencia
de que las ideas socialistas estaban ya presentes en el ambito universitario, habiendo
seguido para penetrar, como dijimos, los canales de los grupos liberales. Flavio

Abastoflor atacd vigorosamente al régimen de la propiedad privada; claro que sus
ideas no encontraron el apoyo de la mayoria de los asistentes al congreso.

¢Por qué fue Abastoflor, precisamente, el que formuld planteamientos que rezumaban
una mezcla confusa de socialismo y de anarquismo? En ese momento Potosi era nada
menos que una de las avanzadas del movimiento proletario, el centro en el que ya se
discutia el socialismo, bajo la presiéon foranea, particularmente de la tendencia venida
de la Argentina, donde el Partido Socialista realizaba una activisima propaganda.

Cosa igual podia decirse de las corrientes acratas.
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La agitacién obrera tenia enorme influencia sobre los medios estudiantiles avanzados;
Abastoflor era producto de este medio y, a su turno, tomd parte activa en las
organizaciones socialistas y obreras que no tardaran en aflorar.

En el ambito politico e intelectual se desarrollaba una apasionada polémica acerca
de la separacién entre la iglesia y el Estado, una de las tesis mas acariciadas del
liberalismo libre pensador y masdnico. Los conservadores se esforzaban por reducir la
religién a un prejuicio que les permitiese acrecentar su influencia y poderio politicos.
La separacién de la iglesia y del Estado era, pues, un fuerte golpe asestado contra
la ciudadela conservadora.

Los liberales podian invocar viejos y honrosos antecedentes que daban fuerza a su
tesis, entre ellos lo que escribid y dijo Bolivar en la materia, como efectivamente lo
hicieron una y otra vez.

Leemos en el "Mensaje del Libertador- a la Asamblea Constituyente” de Bolivia de
1826: “En una constitucidon politica no debe prescribirse una profesién religiosa;
porque segun las mejores doctrinas sobre las leyes fundamentales, éstas son las
garantias de los derechos politicos y civiles; y como la religién no toca a ninguno de
estos derechos ella es de naturaleza indefinible en el orden social, y pertenece a la
moral intelectual. La religion gobierna al hombre en la casa, en el... gabinete, dentro
de si mismo: sélo ella tiene derecho de examinar su conciencia intima. Las leyes, por
el contrario, mirar la superficie de las cosas: no gobiernan sino fuera de la casa del
ciudadano. Aplicando estas consideraciones épodra un Estado regir la conciencia de
los subditos, velar sobre el cumplimiento de las leyes religiosas, y dar el premio o el
castigo, cuando los tribunales estan en el cielo, y cuando Dios es el juez? ...

"La religidon es la ley de la conciencia. Toda ley sobre ella la anula... Siendo todo
esto de jurisdiccién divina, me parece a primera vista sacrilego y profano mezclar
nuestras ordenanzas con los mandamientos del Sefior. Prescribir, pues, la religion no
toca al legislador...” [92].

La discusién del tema en el congreso universitario podria parecer el resultado de un
extremo radicalismo, pero no era asi, porque correspondia exactamente a la enorme
influencia que en ese momento tenia la corriente liberal sobre los jovenes.

No hay por qué extranarse, pues, que los universitarios hubiesen aprobado una
resolucidon que consideraba de interés nacional y urgente se sancione la separacién
entre la iglesia y el Estado.

La ley electoral prescribia la representacién parlamentaria de acuerdo a la divisidon
politica del pais, por encima de toda consideracién acerca de la densidad de la
poblacion; cada provincia un diputado, aunque no tuviese mas que cincuenta
habitantes. A los universitarios les parecia que tal disposicidon contrariaba la esencia
de la democracia, que debia respetar la féormula “un ciudadano = un voto”.

[92] Discurso de presentacion del Libertador a la Asamblea de Bolivia, en Suplemento a las
0O0.CC. del Libertador, Caracas, 1952.
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Consecuentemente, se aprobd el proyecto de ley que buscaba introducir en el pais
la representacién parlamentaria proporcional con relacidon al nimero de habitantes
de cada circunscripcidn territorial.

El problema propiamente universitario merecid la preferente atencidn de los
estudiantes, como no podia ser de otra manera. La mayoria de los delegados hizo suya
una tendencia que venia configurandose desde fines del siglo XIX: la “libertad de la
ensefianza”, como sindnimo de empresa privada. Los liberales consecuentes partian
de esta premisa para demandar que el Estado se abstenga de meter las manos en la
empresa privada de la ensefianza. Si la Constitucion Politica reconoce libertad para
explotar al obrero, esta concepcidon debe también aplicarse a la empresa lucrativa de
ensefar. El liberalismo tradicional estaba seguro de que las cosas marcharian mejor
si voluntariamente se disminuia la participacion estatal en las actividades privadas.
Se buscaba que la ensefanza dejase de ser considerada una funcién del Estado, a
fin de que quedase librada su suerte a la iniciativa privada.

Dentro régimen capitalista, la escuela constituye un valioso instrumento en manos de
la clase dominante para que logre la adecuada formacion de los obreros y auxiliares
de la explotacién del asalariado. Por otra parte, es un formidable recurso que puede
ayudar a la formacién de las ideas que justifican y defienden al sistema social basado
en la propiedad privada de los medios de produccién. La burguesia no puede dejar
gue la escuela se le escape de sus manos, Todas las reformas de la ensefianza se
mueven dentro de un marco tan estrechd y esto saben muy bien los reformistas
y Unicamente lo ignoran los utopistas que pretenden sacar de la escuela la futura
sociedad como el mago saca conejos de la manga de su casaca. “La cultura -dice el
Manifiesto Comunista [93]- no es para la inmensa mayoria de los hombres mas que
el adiestramiento que los transforma en maquinas”.

El gobierno representa los intereses generales de la clase dominante; pero, en ciertas
circunstancias, sectores de los explotadores pueden verse obligados a enfrentar sus
intereses particulares a la conducta gubernamental. Sectores liberales creyeron que
ellos podian mejorar la ensefanza, con mayor ventaja que el gobierno monopolizado
por pequefios circulos formados alrededor de intereses mezquinos.

Lo dicho puede ayudar a comprender el verdadero significado de la actitud asumida
por los estudiantes, que proclamaron la libertad de la ensefianza y “el deber de
fundar universidades libres, con autonomia completa gubernamental y econémica”.

Pese a todo, el enunciado de la autonomia universitaria del poder central, hecho desde
el punto de vista de algunos sectores de la clase dominante, no tardé en entroncar
con el movimiento de la reforma universitaria. Es en este sentido que decimos que lo
acordado por el congreso de Sucre puede considerarse un antecedente del régimen
autonomista.

[93] Marx-Engels, Obras Escogidas, T. I, Moscu, 1955.
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Tercer congreso

Del segundo al tercer congreso media un lapso de cerca de diez anos, hecho que es
por demas sugerente. El movimiento universitario mostraba una extrema debilidad
interna.

La proyectada Liga Universitaria de dimensiéon nacional, basada en Ligas
Departamentales, sencillamente no funciond. Los estudiantes decian que en sus
reuniones estudiaban los problemas nacionales y estrictamente universitarios y
sefalaban las soluciones del caso. Por lo menos para sus promotores, los congresos
se presentaban como necesarios e importantisimos; sin embargo, durante una
década no se realizaron, lo que estd demostrando un enorme desajuste dentro del
mismo movimiento estudiantil.

Las casas superiores de estudio son importantes concentraciones de jovenes que
facilitan un trabajo colectivo, donde las aspiraciones y presiones de los estudiantes se
manifiestan de manera directa. Si este organismo cae en la inactividad es debido a la
extrema desorientacion que reina en su seno o porque las tendencias contrapuestas
concluyen neutralizandose mutuamente.

La universidad se limité a reflejarlo que venia ocurriendo en la politica boliviana y no
podia esperarse otra cosa. Dos factores influenciaban a los estudiantes, la disgregacién
del liberalismo por sus flancos de izquierda (Partido Radical, principalmente) y de
derecha (Salamanca, Escalier) y la presencia de tendencias marxistas y anarquistas
en los medios obreros. Estas fueron las causas por las que el liberalismo universitario
entrd en crisis y en inoperancia. La izquierda fue incorporandose lentamente y no
pudo de inmediato apoderarse de toda la direccion del movimiento estudiantil e
imprimir su huella en todos sus pasos, comenzd neutralizando a los liberales.

El resultado fue que los planes del liberalismo no pudieron cristalizarse entre los
universitarios y se tardd bastante para que aflorasen potentes los grupos izquierdistas.
Esto explica que entre el segundos y tercer congresos medien nueve afios y por qué
no se establecid la Liga Universitaria Nacional.

Bajo la influencia del movimiento universitario del exterior, se fueron organizando
en las distintas universidades Federaciones de Estudiantes o Universitarias, que
publicaron las primeras revistas estudiantiles. A medida que fue pasando el tiempo
las Federaciones Universitarias se fueron haciendo mas izquierdistas, lentamente se
fue preparando el terreno para hacer posible la realizacién del congreso de fundacion
de la Federacién Universitaria Boliviana, la primera organizacién que centralizé todo
el movimiento estudiantil en escala nacional.

En el nimero dos de la "Revista Universitaria de La Paz”, que era el érgano oficial de
la Federacidén Universitaria se lee lo siguiente:

"Debido a la iniciativa surgida en la Federacién Universitaria, se realizard en esta
ciudad el 16 de julio préximo afio 1917 el tercer congreso de estudiantes bolivianos”
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[94].

Los estudiantes fundamentaron asi la convocatoria: “La Patria es el ideal
colectivo sublime por excelencia y ante los dificiles problemas de regeneraciéon no
permanecemos mudos ni ciegos los universitarios; queremos, sin pretensiones
infundadas, estudiarlos y abordarlos para que el porvenir no sea nebuloso ni sombrio.
Con esta base por centro de las inclinaciones juveniles uveniles hemos convocado al
congreso de estudiantes”.

Fue propuesto el siguiente temario:

“Intensificacién de la ensefianza civica; nacionalizacion de las Federaciones
Universitarias y fijacion de la sede del comité central; creacion del dia del estudiante;
designacion del lugar y fijacién de la fecha del siguiente congreso de estudiantes;
reorganizacién de las facultades y otros que se propusieren por los congresistas”.

La convocatoria no tuvo el esperado eco en las otras organizaciones universitarias del
interior del pais, de manera que no pudo realizarse el proyectado tercer congreso.
Las nuevas tendencias estudiantiles no querian saber nada del oprobioso pasado,
tan intimamente ligado a las corrientes liberales.

El documento citado demuestra que no pudo constituirse formalmente la Federacién
Universitaria de Bolivia, tarea que serd cumplida por la convencién de 1928. Sin
embargo, durante el gobierno de Bautista Saavedra (disidente del Partido Liberal)
la Federacion de estudiantes universitarios de la ciudad de La Paz funcion6 como
direccién nacional, esto para servir mejor al oficialismo.

Posteriormente, los universitarios pacefios llamaron a su organizacion Federacién
de Estudiantes, que se asentaba en los centros de estudios que funcionaban en las
diferentes facultades.

En 1925, Enrique Baldivieso [95] fue elegido Presidente de la Federacidn de Estudiantes
y a su posesion asistieron, entre otros, delegados del Centro de Estudios Pedagdgicos
(Fidel Rivas) y del Centro de Estudios Juridicos (Carlos Gdmez Cornejo) [96].

Progresivamente la universidad se convirtidé en la trinchera de lucha contra el
saavedrismo y los estudiantes inscribieron en su bandera de combate la defensa de
las garantias democraticas conculcadas por el gobierno.

El oficialismo agudizé sus criticas a la universidad y pugné por despolitizarla, cosa
gue sucedera en el futuro una y otra vez, no bien los estudiantes se desplacen hacia
las posiciones opositoras. La critica se fue generalizando y asi se preparé el terreno

[94] “Revista Universitaria”, Organo mensual de la Federacion Universitaria, No. 2,

1917.

[95] Enrique Baldivieso fue la figura mas visible de la llamada “Generacion del Centenario”.
Literato, politico y parlamentario, en su juventud se mostré como socialista.

[96] Ayer tomd posesidén la Directiva de Estudiantes, “La Reforma”, La Paz, Junio de
1925.
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para la materializacién de la autonomia. A continuacidn se citan algunos ejemplos:

“La Reforma” (1923) editorializd sobre la crisis de las universidades; “No hay
rumbo que oriente, por encima de nuestras desventuras colectivas, la formacion del
alma boliviana, del caracter nacional”. Considera que una de las causas de la crisis
universitaria radica en que los alumnos, por no poseer medios econdmicos, deben
trabajar para subsistir, restando la mayor parte de sus energias al estudio. Se sindica
a los profesores de buscar sdlo la “retribucién econédmica” y no un apostolado. Ofrece
el siguientes balance: “Asi contemplamos a nuestras universidades, postradas en
el lecho de la imposibilidad econdmica;... de la indiferencia de los ricos, que nada
hacen por dotarlas de fondos propios que las liberen de la administracién politica,
sujeta a los vaivenes de nuestras acres contiendas personalistas” [97].

Un editorialista no pudo menos que exteriorizar su alarma por la creciente agitacién
estudiantil y por las borrascosas disputas que tenian lugar en la Federaciéon de
Estudiantes: "No se puede menos que esperar de los estudiantes universitarios una
completa tranquilidad en lo que respecta a sus controversias dentro de la Federacion
de Estudiantes, de suerte que la austeridad y la sensatez sean la norma de vida
colectiva constante...

“La universidad debe ser el campo fecundo de las buenas obras y de las sanas
intenciones; alli no cabe explotar las pasiones ni encender el odio entre camaradas.

“Empero, por desgracia para el pais y para las nuevas generaciones, tales propdsitos
no pasan de ser deseos ardientemente manifestados...

“Los debates que han tenido lugar... durante los ultimos dias, hacen pensar que no
hay cordura ni serenidad en las enconadas luchas a que se entregan con insano afan
los estudiantes... Los estudiantes yerran por pasion y yerran por malicia...”

En otro lugar, el mismo articulista se lamenta de que la universidad no forme técnicos
y proporcione “a la juventud boliviana instruccién atrasada e infecunda”. Por esos
dias menudeaban las huelgas “estudiantiles [98].

[97] Los factores de nuestra cultura, “La Reforma”, La Paz, 23 de mayo de 1923.
[98] “Emergencias de la huelga estudiantil”, “La Reforma”, La Paz, 31 de marzo de
1923.
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Capitulo IV

La Federacion Universitaria
Boliviana

Convencion Constituyente

Si tomamos en cuenta que hasta la tercera década del presente siglo el movimiento
universitario no tenia ideas claras y homogéneas, esto desde el momento mismo
en que no atind o no tuvo tiempo para dotarse de una plataforma programatica, la
constitucion de la Federacidon Universitaria Boliviana, que nacié con un Programa
de Principios, importa uno de los acontecimientos mas importantes del movimiento
universitario, una obligada referencia en su historia.

Claro que algunos promotores del congreso constituyente de la Federacidn
Universitaria Boliviana sobrevaloran su significaciéon. Para José Antonio Arze “la
cuna del movimiento reformista en Bolivia fue el Primer Congreso de Estudiantes
reunido en la ciudad Cochabamba en 1928, que aprobd un programa de principios
de tendencia izquierdista, muy superior en contenido a los programas de todos los
partidos politicos a esa sazén existentes. De ahi que cuando se haga la historia del
socialismo boliviano, sera inexcusable consignar ese importante jalén de la evolucion
ideoldgica del pais” [99]. Sabemos que las cosas no sucedieron asi.

El gobierno de Bautista Saavedra ech6 la casa por la ventana y agoté toda su imagen
para festejar con brillo el primer centenario de Bolivia (6 de agosto de 1925), para
dar una falsa idea de opulencia de un pais atrasado, empobrecido y encadenado al
imperialismo por la deliberada decision de sus gobernantes, que en momento alguno
pudieron elevarse hasta la altura de la burguesia revolucionaria.

La juventud, particularmente la universitaria, también se agité en ese sentido,
sin ocultar su oposicién ruidosa al régimen imperante. En el antisaavedrismo se
confundian feudal-burgueses, intelectuales socializantes y también los marxistas
que ya predicaban sus ideas.

El oficialismo impuso el terror tanto para las corrientes obreras socialistas, que
se. incorporaban a la lucha amenazando a la propiedad privada, como para los
intelectuales entroncados en el liberalismo, éstos se parapetaron en las Federaciones
Universitarias. “Bolivia vivid, entonces, una era de terror; los opositores no podiamos
andar por las calles de La Paz, pasadas las diez de la noche” [100].

A partir de 1921, esos jovenes fueron buscando canales adecuados para poder

[99] A. Cornejo, “Programas Politicas de Bolivia”, Cochabamba, 1946.
[100] Saturnino Rodrigo, “La Union Nacional”, en “Presencia”, La Paz, 13 de abril de
1975.
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expresarse, para cultivar sus ideas y para hacer posible su accién coordinada. En ese
afno, se organizd en La Paz el "Ateneo de la Juventud”, que conté con filiales en las
principales ciudades bolivianas. Sus componentes, muchos de ellos universitarios,
fueron llamados la "Generacion del Centenario”. En 1923 el "Ateneo” impulsd sus
actividades:

"Antes de concluir el afo de 1923, debo anotar que este afo, hacia el mes de
enero, a iniciativa de José Tamayo nos reunimos en casa de Humberto Palza, una
muchachada para fundar el “"Ateneo de la Juventud”. Yo preparé la declaracion de
principios a la nueva institucion. No cabia duda que llegaba tarde hacia nosotros
un movimiento de la post-guerra en Francia con Barbusse, Duhamel y el autor del
Culto del Yo, Mauricio Barrés... Figuraban los siguientes individuos: Angel Salas,
Humberto Palza, Victor Ruiz, Saturnino Rodrigo, Antonio Diaz Villamil, Lucio Diez de
Medina, Carlos Gémez Cornejo, Zacarias Monje Ortiz, Daniel Ortiz, Juan Capriles,
Carlos Aramayo Ruiz, Rafael Ballivian, Belisario Illanes, Angel Chavez Ruiz y otros
escritores y escritorzuelos. Después este grupo fue reforzado... por Enrique Baldivieso
y algunos jévenes profesionales y universitarios” [101].

En la generacidon del Centenario estan incluidos los universitarios autonomistas,
pero no se los puede encasillar, ideoldgica ni organizativamente, como a seguidores
de José Antonio Arze y Ricardo Anaya, que constituyeron el eje fundamental del
congreso universitario de 1928.

La Federacion Universitaria Boliviana nacié como revolucionaria y en su estructuraciéon
ocupd un lugar de primer orden la Federacion de Estudiantes de Cochabamba,
formalmente organizada hacia 1925 y que se habia sefalado como objetivo la
realizacion de un congreso nacional universitario.

Seria equivocado sostener que tales afanes de organizacion local y de efectivizacién de
un congreso boliviano que pudiese organizar una federacién nacional, correspondian
Unicamente a la Federacion de Estudiantes de Cochabamba. Contrariamente, las
federaciones locales fueron apareciendo una tras otra y la necesidad de unificacion
de movimientos en todo el pais flotaba en el ambiente. Cochabamba tuvo el mérito
indiscutible de concretizar esta tendencia difusa.

En la universidad cochabambina y en otras, se han formado muchos de los politicos
de izquierda que han tenido remarcable influencia en la politica boliviana y en
el movimiento obrero. Podemos citar a José Antonio Arze (1904- 1955), Ricardo
Anaya, Abelardo Villalpando, Alipio Valencia V, Eduardo Arce Lourerio, José Aguirre
Gainsborg (1909- 1938), Alberto Cornejo, etc. Los mas han concluido escribiendo
paginas vergonzosas de traicidon y unos pocos tuvieron el mérito de proletarizarse
ideolégicamente y de permanecer en la trinchera revolucionaria. Ni duda cabe que se
reclutd en la universidad a los intelectuales que en determinado momento llevaron
el marxismo hasta el seno de las masas.

“El aparentemente extrafio destino de los lideres universitarios, que casi

[101] Gustavo Adolfo Otero, "Memorias”, La Paz, 1977.
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invariablemente han evolucionado de comunistas a sicofantes de la feudal-burguesia,
tiene su raiz en la naturaleza clasista pequefio-burguesa de los estudiantes, en el
hecho de que los centros universitarios presentan la mas aguda heterogeneidad
de capas de la clase media y reflejan toda la gama ideoldgica de la sociedad. Los
intelectuales que abrazan la revolucién se ven colocados frente al dilema de romper,
de manera total y definitiva, sus vinculos de clase, actitud extraordinariamente dificil
y que muy pocas veces se produce, o bien sucumbir ante la poderosa presion de la
sociedad. Generalmente los intelectuales pequefio-burgueses encubren su postura
anti-obrera con afirmaciones de que ellos actian por encima de las relaciones de
clase o bien de que la clase media en los paises atrasados es capaz de colocarse a la
cabeza de la revolucion y de desarrollar, de manera consecuente, su propia politica
clasista. Para la mayor parte de sus lideres, la reforma universitaria se desarrolld
en ese plano ilusorio de independencia clasista y solo el elevado grado de madurez
politica de una reducida élite sefialé que para poder realizarse integralmente debia
estar subordinada a la politica revolucionaria del proletariado” [102].

Lo que tiene que dejarse establecido claramente es que el congreso universitario de
Cochabamba fue el resultado de todo el proceso politico-social anterior y que mostro
la gran influencia ejercida por el movimiento obrero (de sus capas mas avanzadas)
sobre los estudiantes que desesperadamente buscaban un camino revolucionario. A
esta altura, son evidentes y perceptibles las presiones ejercitadas desde el exterior.
El marxismo se fue ensefioreando de los intelectuales y universitarios. Con todo,
no habia llegado aun el momento para que los bolivianos pudiesen enriquecer el
marxismo, que lo recibian del exterior como algo definitivamente elaborado. Sera
preciso que el movimiento obrero madure y se temple en la accion diaria para que
se abra el periodo de creacidn tedrica.

La Convencion Nacional de Estudiantes, reunida en Cochabamba el 17 de agosto de
1928, demuestra que los sectores mas avanzados del universitariado se orientaban
osadamente hacia el marxismo. Los observadores sacaron la conclusion de que en
las casas superiores de estudio se encontraba la direccién de la izquierda boliviana.

Concurrieron todos los Departamentos, representados por los elementos mas
sobresalientes y que habian puesto a prueba su coraje en la enconada lucha que
sostenian contra el gobierno Siles [103].

La figura mas brillante del congreso fue, ni duda cabe, José Antonio Arze, que llegaba
con fama de teodrico de la reforma universitaria y de marxista comprometido. La
reunion le permitié acrecentar mucho mas su personalidad y emergié como

[102] Guillermo Lora, op. cit.

[103] Nomina de los delegados:

Arze, Anaya y Franklin Antezana representaban a Cochabamba; José Siles Canelas al Beni;
Abraham Valdez, Augusto Pacheco y Félix Eguino Z. a La Paz; Eduardo Ocampo Moscoso,
Emilio Salas y Alfredo Mandizabal a Oruro; Alfredo Gutiérrez S., Jorge Schmidt y Carlos
Medinacelli a Potosi; Antonio Campero Arce a Tarifa; Walter Portillo, Antonio Gonzales vy

Fernando Gozalvez a Santa Cruz.
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indiscutido portavoz del movimiento reformista. Hombre de muchas lecturas y ya
vinculado al comunismo stalinista, era conocido como conferencista, pese a su poca
capacidad como orador, y como autor de interminables articulos sobre problemas
educacionales. Encarnaba a la perfeccién al intelectual de izquierda de la época.

Arze realizaba una actividad doble y ambas se confundian en el estudioso inclinado
a los problemas socioldgicos. Secretamente se movia como hombre vinculado al
Secretariado Sudamericano de la Tercera Internacional. Tuvo algo que ver con la
primera reunién de Partidos Comunistas efectuada en Buenos Aires en junio de 1929.
Este Arze, desconocido para muchos, redactd el proyecto de la CROP, especie de
estatutos de una pretendida Confederacion de las Republicas Obreras del Pacifico...
Cuando el documento fue hecho publico, su autor no tuvo mas remedio que renegar
de él. La CROP constituyd el punto mas elevado al que llegd el stalinismo de José
Antonio Arze, que curiosamente fue acusado, por los afios treinta, como trotskysta
por la sucursal latinoamericana de la Tercera Internacional. En ese momento el
stalinismo alentaba a los obreros en su lucha contra intelectuales, tan inclinados a
todas las desviaciones, como el camino seguro de la bolchevizacién de los partidos
comunistas.

Puablicamente Arze no tuvo el menor reparo en actuar dentro del partido nacionalista
de Hernando Siles, que habia sido organizado el 29 de diciembre de 1926. Su nombre
figura en manifiestos y proposiciones llenos del mas tibio reformismo.

Ricardo Anaya formaba pareja con Arze, pero se movia como personaje de segundo
plano. Llegdé a ser un excelente profesor universitario y parlamentario. Veleidoso
en extremo, en la primera época se consideraba él mismo trotskysta y mas tarde
desarrollé y llevd a la practica las teorias de la revoluciéon por etapas, del frente
popular y de la unidad nacional (stalinismo).

Arze y Anaya, protagonistas de una sostenida propaganda izquierdista (tratandose
de estos personajes es obligado emplear el término en abstracto), hicieron posible
la organizacién del PIR, es decir del Partido de la Izquierda Revolucionaria (julio
de 1940), partido stalinista multitudinario en sus inicios y que llegé al poder como
soporte “popular” de la rosca después del golpe contra-revolucionario del 21 de julio
de 1946.

La tragica historia del PIR demuestra a donde puede conducir la aplicacion de la
teoria de que en los paises semi-feudales (tal caracterizacion era patrimonio comun
de toda la izquierda) los sectores progresistas de la burguesia estan llamados a
acaudillar la revolucién democratico-burguesa, correspondiendo a la clase obrera
apoyar sacrificadamente a aquellos, cuidandose de no exteriorizar sus intereses de
clase, etc., todo para no transformarse en utdpica y anarquista. La teoria se tradujo,
en la practica, en directa colaboracién con la rosca y en servilismo abyecto frente al
imperialismo, encubierto tras frases acerca de la defensa de la civilizacion occidental
y de la democracia.

El PIR y, por tanto, sus lideres, se perdieron definitivamente. La traiciéon (no otra cosa
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fue en quienes hablaron sin medida acerca de su decisidon de defender sin tregua
a los explotados y de acabar con los opresores, etc) permitié que el Movimiento
Nacionalista Revolucionario se transformase en partido de masas y retornase al
poder que habia perdido en 1946.

Franklin Antezana Paz volvido de la Sorbona de Paris con la novedad de que el
marxismo habia sido totalmente superado. Muy conocido como economista, se hizo
catedratico, concluyd en el MNR vy llegé a los escalones mas elevados de la banca.

Abraham Valdez tuvo su cuarto de hora como socialista y como aprista. Dictd charlas
en la universidad popular que intentaba ser una réplica criolla de su homdnima
peruana, tan famosa por muchos conceptos; pero sin abandonar del todo a “La
Republica” de Saavedra. Concluyd su vida politica en el PURS. Finalmente, se
trasladé a la Argentina, desde donde envia larguisimos ensayos pretendidamente
sociolégicos y hace saber que es conceptuado como un profesor erudito.

Algunos de los delegados al congreso que hemos mencionado adquirieron cierta
pasajera nombradia como literatos, como es el caso de Augusto Pacheco y Eduardo
Ocampo Moscoso, pero uno de los asistentes puede ser considerado como una de las
cumbres mas excelsas de las letras y de la critica literaria bolivianas, nos referimos a
Carlos Medinaceli. Moviéndose bajo la influencia directa del peruano Gamaniel Churata
y del indigenismo, que fue una de las expresiones de la izquierda latinoamericana,
escribié y actué como hombre identificado con las corrientes marxistas y podemos
invocar como prueba su asistencia al congreso universitario de 1928.

Sin embargo, mantuvo relaciones organicas con movimientos politicos que nada
tenian que ver con el marxismo y que inclusive eran contrarios a esta tendencia.
Lo vemos vinculado con el saavedrismo, asistiendo a la organizacion del Partido
Nacionalista de Siles, etc. Mas tarde fue parlamentario por Potosi, en representacion
de un bloque popular.

Se encuentran muchas paginas en la profusa produccién literaria de Medinacelli
gue pueden permitir afirmar que tenia por lo menos simpatia por el marxismo,
pero hay otros escritos, y, sobre todo, actitudes que obligan a pensar lo contrario.
Asistié al congreso constituyente de la Federacién Universitaria Boliviana, pero no
hizo propaganda autonomista o reformista, nos da la impresidon de alguien que se
conforma con observar lo que sucede ante sus ojos. El Medinacelli de los afios mozos
esta integro en "Gesta Barbara” de Potosi, creada en 1918, y que publicé una de
las revistas mas interesantes de todo el proceso intelectual boliviano. El grupo vy la
publicacion eran literarios por excelencia, un poco de espaldas al bullente caldero
politico. Contrariamente, la reforma universitaria se entrecruzaba sin tregua con las
ideas y la actividad politicas.

Medinacelli admird sin atenuantes a Ignacio Prudencio Bustillo, el joven predicador
positivista y que tan arbitrariamente ha sido catalogado como socialista por algunos,
lo considerd su maestro en la critica literaria, pero no pudo comprender al igual que
su maestro, que la convulsién universitaria constituia uso de los grandes problemas
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nacionales, uno de aquellos que resume las particularidades del pais. El caso de
Medinacelli es extraino porque ejercié casi toda su vida la catedra de literatura en
colegios secundarios y en normales.

El testimonio de Churata: “Debo acusarme de haber sido quien sin éxito, para ser
veridicos arrastraba de las crinejas la cuestion social y divulgaba a los anarquistas
Malato, Bakunin, Reclus, Jean Grave, etc., tratando de inducir al grupo a "sentir”
los problemas del pueblo. Viviamos, bien que para el beneficio lirico sélo, sistole y
didstole de la vida minera por las revelaciones puntuales que de ella hacian no se si
Enrique Viana, o el querido (y llorado) ‘Taco” Alurralde, que trabajaba en un ingenio
0 comenzaban a tomar contacto con la economia y el drama del socavén. Pero
esto era pasajero. La dilascerante y despética literatura se apropiaba de nuestros
vésperos y era la duefia y sefiora de nuestras frecuentes noches de Santa Walpurgis,
sometiéndonos a su malévolo dominio, que no en vano en nosotros obraba un lastre
artificial y artificioso de decadentismo fin du siécle, diluidos, como lejia, en la sangre”
[104].

Ignacio Prudencio Bustillo es autor de penetrantes ensayos sobre la reforma
universitaria. El malestar reinante en las casas superiores de estudio se le antojaba
la consecuencia de la crisis de toda la educacion y en esto no andaba equivocado.
La escuela se encarga de intelectualizar a los nifos y de neutralizar la positiva
influencia que el hogar puede tener sobre ellos. El colegio secundario se encarga
de preparar a los jévenes para la universidad y no para la vida, como deberia ser.
“"Debemos tender a que el colegio secundario prepare para la vida, despertando la
inteligencia del joven, fortificando su voluntad y sobre todo haciendo de la practica
activa de los deberes morales, la norma de su vida” [105]. En 1924 presentd en
pocas paginas una visién panoramica de la historia de la universidad y que contiene
observaciones penetrantes. Retomando la tradicion boliviana y sin referirse para nada
al antecedente de Cérdoba, se pronuncié en favor de la autonomia de la universidad
frente al gobierno central: "Pocos afos bastaron -dice refiriéndose a la "ensefianza
libre”- para demostrar que la ensefianza universitaria no se sostiene en Bolivia sin
la proteccién del Estado; pero al menos se omitid entonces una opinidon que, a
pesar del tiempo transcurrido, es todavia de actualidad: don Tomas Frias abogd por
la autonomia de la universidad, unico medio de evitar la intervencién del Estado,
casi siempre desacertado porque se inspira en moviles politicos del momento...”
Consideraba indispensable dotar a los centros de investigacion de los elementos
materiales indispensables, pero anadia, que para aprovecharlos debidamente hacia
falta conquistar su independencia frente al gobierno: “Gracias al Instituto Médico de
Sucre, la facultad de medicina posee los recursos de las buenas instituciones de su
género, aunque siempre le hara falta la independencia frente al gobierno...” Bustillo
abogo por la autonomia universitaria.

Prudencio Bustillo, junto a otros jovenes y bajo la inspiracion del belga Adhemar
Gehain, organiz6é en 1915 y en la tradicional Sucre, la Universidad Femenina, que

[104] Gamaniel Churata, “Periodismo y Barbarie”, La Paz, noviembre de 1950.
[105] Ignacio Prudencio Bustillo, “Paginas dispersas”, Sucre, 1946.
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tuvo sus puertas abiertas durante dos afios. Se convirtid rapidamente en tribuna de
los jévenes mas inquietos y rebeldes de Chuquisaca. El paso dado no dejaba de ser
atrevido: la universidad fue llevada a la calle y se tom& en serio la tarea de contribuir
al mejoramiento y liberacion de la mujer, uno de los aspectos mas rezagados de
todo el proceso social boliviano. Segun Otero [106], en 1925 se gradud la primera
promocion de jévenes bachilleres y sera preciso esperar diez afos para que egrese
de la universidad la primera mujer.

Pese a la presencia de Arze y Anaya en el congreso de Cochabamba, la delegacion
acreditada no dejaba de ser heterogénea, cosa comun en las reuniones universitarias.
La pauta fue dada por la minoria que se sentia marxista. Los documentos aprobados
trasuntan, en alguna manera, esta realidad, de aqui arrancan sus limitaciones, no
en vano corresponden a cierto momento del desarrollo del movimiento universitario
y de la izquierda en general.

No pocos de los comentaristas no toman en cuenta esta realidad y allanan todas las
dificultades con una generalizacién: la presencia e influencia de la clase obrera habrian
transformado a los congresistas, al extremo de convertirlos en revolucionarios o, al
menos, en mas revolucionarios que sus iguales de otras apocas.

"Las luchas universitarias iniciadas en 1925, dice Abelardo Villalpando, que concluira
como uno de los protagonistas de la masacre de mineros de 1947, culminaron el 25 de
julio de 1930, con la conquista de la autonomia universitaria, las luchas reformistas
de Argentina, México, Chile. Peru, Bolivia, Cuba, Venezuela, etc., tuvieron como
protagonistas a los universitarios y a cierta parte de la "intelectualidad” proveniente
de la clase media, y a la clase obrera, que en mas de una oportunidad colabord
a los reformistas, tinendo con su presencia de un mayor radicalismo la lucha
universitaria, que algunos dirigentes pacatos pretendian confinarla Unicamente
dentro de los marcos del claustro, reduciéndola a simple cuestion de estatutos, Asi
pues, la presencia de la clase obrera, otorgé a la lucha por la reforma universitaria,
un caracter mas revolucionario, mas social, exclaustrd, en una palabra, el problema
de la Universidad y lo colocd en el campo de las luchas populares, como una de las
tantas facetas del gran problema politico, econédmico-social que confronta cada pais
y que ha de tener una solucién cabal sélo cuando ese gran problema sea también
integralmente resuelto” [107].

Villalpando olvida plantear una de las ideas fundamentales: écudl es esa solucidon
integral de los problemas politico, social y universitario? En esta cuestion se resumen
las divergencias y discusiones tedricas y politicas. Pero hay algo mas, Villalpando
falsea algunos hechos. “Este congreso (el de 1928, Ed.), impropiamente denominado
Primer Congreso de Estudiantes, en realidad fue el segundo, ya que es sabido
gue el Primer Congreso se llevé a cabo en Potosi, el afio 1908, siendo de justicia
ordenar la numeraciéon de los congresos universitarios de acuerdo a este dato...”
Sabemos que todo esto no es exacto. El congreso de 1928 constituyd, sin la menor
duda, uno de los jalones importantes en la lucha por la concesion de la autonomia,
[106] Memorias, Op. Cit.

[107] Abelardo Villalpando, “Juicio sobre la autonomia universitaria...”, Potosi, septiembre,
1962.
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pero también lo fue en la batalla que libraban contra el gobierno Siles sectores
rosqueros y obreros (partiendo de posiciones diametralmente opuestas y sefialando
perspectivas también diferentes y opuestas). Es cierro que Arze, Anaya y sus amigos
estaban ya en vinculacion con el movimiento obrero y no se limitaban a proclamar la
aproximacion de estudiantes y trabajadores, pero también lo es que, inclusive desde
la tribuna del congreso, se apartaron de las tendencias mas profundas y radicales
gue se agitaban en el seno de los explotados y cuya expresion consciente o politica,
no podia ser otra que el planteamiento de la necesidad histérica de la conquista del
poder. Nada de esto se les ocurrié a los marxistas de 1928; contrariamente, se
encaminaron osadamente al encuentro de los politicos feudal-burgueses contrarios
a Siles. Como se ve, se trata de un anticipo de la tactica stalinista puesta en practica
en 1946.

Estatuto y programa de principios de la FUB

La creaciéon de la Federacion Universitaria Boliviana (FUB) constituyd el acto mas
importante del Congreso.

Sin mayoresdiscusionesfue aprobado el proyecto de Estatuto Organico dela Federacidn
presentado por José Antonio Arze, que sefiala como finalidades fundamentales de la
organizacion el unificar las aspiraciones ideoldgicas de la clase estudiantil (sic); hacer
posible la cooperacion entre el proletariado manual e intelectual (sic), organizando
la Liga Pro-Indio, los comités de solidaridad obrero-estudiantil y coadyuvando a
la gremializacion de maestros y trabajadores intelectuales, en general; procurar
la modificacion de la legislacion escolar en todos los ciclos de ensefianza, sobre
las bases de la autonomia y la reforma universitaria, influyendo ante los poderes
publicos para que se dicten las leyes y decretos convenientes y coadyuvando a que
el funcionamiento de los planteles de instruccién se adapte, en lo metodolégico, a
las normas mas modernas de la pedagogia.

Ya hemos indicado que en ese entonces se planteaba la reforma de toda la educacion
y no simplemente de la universidad. A esta concepcién y a las inclinaciones de mentor
de Arze obedecia la preferente atencidn que se prestd a los multiples problemas de
la escuela, incluyendo a los pedagdgicos. Merece remarcarse que el congreso se
pronuncid en favor de la sindicalizacion de los maestros. El punto mas elevado al
gue habian llegado los maestros era la constitucion de la Liga Nacional del Magisterio
y bien pronto se sacé la conclusién de que se imponia la urgencia de estructurar
sindicatos. La organizacion gremial de la clase media, también del magisterio, sera
una de las mas largas y asperas luchas que libren los explotados. Invariablemente
los diversos gobiernos que se sucedieron argumentaron en sentido de que los
empleados publicos, y a tal categoria eran asimilados los maestros, debian estar
marginados del derecho de sindicalizacién, por considerar que seria muy peligroso
que se les reconociese el uso de los derechos propios del obrero (uso del recurso de
la huelga, etc).

El Programa de Principios [108], aprobado de acuerdo con el proyecto de Arze y
[108] Reglamento de debates, estatuto organico y programa de principios de la FUB, La
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Anaya, resume su esencia en el siguiente parrafo: “La juventud universitaria de
Bolivia no permanece extrafa a las profundas conmociones que viene sufriendo la
actual organizacion social en todas partes del mundo... La juventud, universitaria
no vacila en declarar que se coloca frente a la reaccion, junto a la causa de las
juventudes libres, del proletariado consciente y de los pensadores imparciales y
altivos del orbe entero.

“Se trata de un duelo encarnizado entre los sostenedores del privilegio econémico,
de la tirania politica y del oscurantismo, por un lado; y los partidarios del bienestar
colectivo, de la libertad y de la verdad cientifica, por otro lado. Los primeros
representan la Reaccion (sic), es decir el partido que, bajo el pretexto de resguardar
el orden social sélo busca la perpetuacidn de instituciones inevitablemente caducas.

Los segundos representan la Renovacion, es decir, el partido que busca el imperio
del altruismo, de la paz, de la emancipacién del espiritu y el porvenir sera fatalmente
suyo, pese a todas las resistencias materiales que opongan los reaccionarios”.

El tono del documento es por demas declamatorio y parece cortado en el modelo del
manifiesto de Cérdoba, esta lleno de generalizaciones y de adjetivos altisonantes.

Mas adelante declara que la universidad no se abstiene de pronunciarse acerca de
la cuestion social y concluye que la defectuosa organizacién de la presente sociedad
afecta también a la vida universitaria, impidiendo la plena realizacién de sus altas
finalidades, la frase “presente sociedad”, como generalizacién, sirve para evitar una
clara definicion de Bolivia y de su estructura clasista y econémica.

El morbo revisionista asoma desde las primeras lineas: “La juventud boliviana no
desconoce que aun cuando son innumerables los principios renovadores del Nuevo
Credo (sic), su aplicacion, para ser eficaz, ha de subordinarse a las relatividades
de lugar y tiempo”. Esta monserga ha sido repetida invariablemente por todos los
idedlogos que se han esmerado en arrojar por la borda el marxismo, por considerarlo
inaplicable en todos los paises, al menos en sus conclusiones basicas. Por otro
lado, resulta dificil poner en duda que los jévenes universitarios, inclusive los mas
avanzados, se movian bajo la directa influencia del aprismo, que tanto esmero ha
puesto y pone en revisar las tesis basicas de la doctrina de Marx y de Engels.

En materia estrictamente educativa se propugné que la ensefanza estuviese a cargo
de la universidad y se crease el Consejo Nacional de Educacién, planteamiento que
fue, a medias, efectivizado mas tarde por la Junta Militar dirigida por Blanco Galindo.

Fueron sentadas las bases para una futura Ley Organica de Instruccidn y se esbozaron
los siguientes planteamientos generales: “La educacion debe propender a la formacién
integral de la personalidad, es decir, al armdnico desarrollo de las facultades fisicas,
intelectuales y morales. La escuela integral debe preparar a todos los educandos en
el trabajo manual e intelectual simultaneos... La escuela nueva tratara de reflejar lo
que sera la comunidad trabajadores (tiles e iguales en la sociedad futura”, etc. [109].

Paz, 1929.
[109] Op . Cit.
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Como se puede constatar, los universitarios izquierdistas de 1928 cayeron en el
utopismo de la escuela capaz de fabricar al hombre nuevo; utopia comun, por
otra parte, a las tendencias pequefio-burguesas mas dispares. En el congreso de
Cochabamba se dijeron muchas cosas que mas tarde se repetirdan sin medida y
sistematicamente: la escuela-laboratorio con suficiente poder y capacidad para
elaborar un pequeifo modelo de la nueva sociedad. ¢éDe cual? Precisamente, de
una pretendidamente comunista: “comunidad de trabajadores utiles e iguales”. El
congreso planted como su estrategia la conquista de la autonomia de la universidad,
particularmente de la econdmica, habiendo puntualizado cual seria su régimen
financiero.

Ya hemos indicado que los universitarios organizados en las Federaciones de
estudiantes (estas organizaciones encarnaron el acentuado viraje estudiantil hacia
la izquierda) demostraron su total incapacidad para sobremontar los prejuicios
difundidos por la clase dominante en el angustioso problema de la mediterraneidad.
La mayoria universitaria venia pronunciandose, como hemos visto, en favor de la
tesis reivindicacionista, acufiada para acentuar la oposicion al liberalismo duefio del
poder. El congreso de 1928, pese a su bullanguero izquierdismo, se limité a seguir
esta linea de conducta ya tradicional; sustentd a rajatabla la reintegracion de la
soberania maritima de Bolivia, actitud tan grata para los tedricos y politicos de la
feudal-burguesia. Por anadidura, se subrayd las bondades del arbitraje en materia
internacional. En problema tan importante los estudiantes se conformaron con imitar
el tono empleado por algunos sectores de la clase dominante y no se les ocurrié que
si la clase obrera era revolucionaria por excelencia deberia formular sus propias y
particulares proposiciones acerca de como solucionar la mediterraneidad del pais.

Las tesis burguesas acerca de la unidad continental (y son numerosas las
esbozadas a lo largo de nuestra historia) naufragan invariablemente en medio de
las rivalidades localistas y de la opresion imperialista que, para mantenerse como
potencia dominadora y explotadora, precisa de la parcelacién de América Latina en
multiples Estados. La solidaridad continental de corte burgués es una falacia. Los
universitarios de 1928 no cayeron en cuenta que la lucha por la solidaridad y unidad
continentales pasan necesariamente a manos de la clase obrera, como consecuencia
de la caducidad (le la burguesia nacional que no ha podido ni ha tenido tiempo para
cumplir las tareas que le son histéricamente propias, y en esta medida adquieren
una proyeccion insospechada. Los jovenes intelectuales concluian postulando las
premisas ideadas y propagadas por la clase dominante, las mas convertidas en
prejuicios. En los documentos del congreso esta implicito el planteamiento de que
las tareas democraticas seran cumplidas por la burguesia.

Pese a su imprecision, a su confusionismo, a esa mezcla de algunas tesis marxistas
con afirmaciones propias de un idealismo de la peor especie, en fin, a su ambigledad,
el primer programa de los universitarios, por su sola existencia, es ya notable, tiene
una trascendental importancia historica porque orientd a la masa estudiantil hacia la
izquierda, por muy difusa que ésta hubiese sido. Otra de sus valiosas contribuciones
radica en que convirtié, esto de una manera muy general, en objetivos de la lucha
estudiantil los que correspondian a la clase obrera o eran enarbolados por ella, lo

89



Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
Elena Gentino, Vilma Plata Sindicalismo del magisterio

que a la larga se convertird en una tradicién.
En el documento se lee:

“La Universidad, en estos tiempos de dindmica social intensa, no cumpliria su funcién
si restringida en el campo de los problemas esencialmente educativos, se abstuviera
de pronunciarse acerca de la cuestidn social. La defectuosa organizacién social del
presente, afecta también a la vida universitaria, impidiendo la plena realizacién de
sus altas finalidades. Logico es, pues, que la juventud universitaria diga su ideologia
socioldgica; mas que un derecho, es un deber suyo el propagar entre su pueblo,
con la sinceridad y la energia propias de la edad juvenil, sus inquietudes y sus
aspiraciones”.

Los objetivos extra universitarios aprobados fueron:

a) Sindicalizacion del proletariado. Los explotados venian sosteniendo una terca
lucha por imponer el derecho de coalicién y, en los hechos, aparecian. organizaciones
laborales en gran parte del territorio. Como quiera que ese derecho no estaba
consagrado por las leyes, los patrones y el Estado desconocian a los sindicatos en
los momentos de mayor tension de la lucha de clases.

b) Emancipacion de la mujer. La escuela trasmitia criterios estrechos y reaccionarios
en lo que respecta a la mujer, que vivia totalmente sometida al varén, con sus
derechos civiles y juridicos disminuidos y marginada de la actividad politica legal. El
movimiento estudiantil y los grupos de izquierda, mucho mas que los trabajadores
organizados, contribuyeron en mucho a la lucha en favor de la liberacién de la mujer,
gue tiene que entenderse como una reivindicacion democratica.

Liberacion de la mujer

Merece detenerse sobre el problema. Segun los cldsicos del socialismo el grado de
sometimiento o de liberacién de la mujer indica el nivel de desarrollo alcanzado
por la sociedad [110]. Bolivia, pais en el que la mujer, guardando conformidad con
la tremenda postergacién del pais en todos los planos, sea doblemente explotada
sin menores atenuantes, resume todo el atraso cultural; para libertarse tiene que
comenzar por libertar a la mujer.

Cuando se produce la emancipacion de la republica las mujeres simplemente no iban
a la escuela, costumbre que domind hasta bien entrado el siglo XIX. Como

curiosidad se cita que habia una sola escuela de nifias; José Dalence, que manejé las
cifras correspondientes a 1848, informa que habian en total cuatro establecimientos
con 68 alumnas [111].

[110] Concepto tomado de Fourier.
[111] José M. Dalence, “Bosquejo Estadistico de Bolivia”, La Paz, 1975.
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Agar Pefaranda [112] nos informa que "en 1841 se reglamentaron los colegios
de educandas que admitian seforitas de la burguesia. La educacion tenia como
objeto formar damas que brillaran en sociedad, con perspectivas matrimoniales.
Se enseflaba bordado, dibujo, algun instrumento musical; un idioma extranjero,
ordinariamente francés. En cuanto a conocimientos, no superaban la simple lectura
y escritura”.

Los gobiernos liberales impulsaron el desarrollo de la educacion y también el de la
mujer. En 1906 y en 1907, se enviaron dos misiones de jovenes a Chile entre las que
viajaron dieciocho mujeres, para seguir estudios pedagdgicos... [113].

En 1913 se fundd el primer colegio de sefioritas en Sucre, que fue el Unico por
muchos afos.

Concurrieron inicialmente a sus aulas jévenes de grupos acomodados. Constituy6 un
paso progresista porque hasta entonces la educacidon de la mujer no era considerada
una necesidad. La mujer del pueblo era completamente analfabeta...

“"En 1919 y en 1923 ingresaron a las Facultades de Medicina y Derecho de Sucre, las
primeras mujeres admitidas en universidades del pais” [114].

Ya hemos indicado que en 1925 egresé la primera médico, en 1928 lo hizo la primera
abogado. Como se ve, la asistencia de las mujeres a las casas superiores de estudio
era una excepcion y no una corriente dominante.

Todos sefialan a la escritora Adela Zamudio como pionera de las luchas en favor de la
liberacion de la mujer, cuyos alegatos feministas se remontan a 1887. Agar Pefiaranda
sostiene que “ya en 1888 aparecian publicaciones periodisticas que abogaban por
los derechos de la mujer, posiblemente por influencia de las revoluciones europeas”.
El liberalismo, en su etapa progresista, contribuyd a elevar el nivel social y cultural
de la mujer.

Arturo Urquidi, al referirse a la proyeccion social de la obra de Adela Zamudio,
escribe: “En una época de fanatismo clerical, sin dejar de ser profundamente deista,
combate la simulacion religiosa y las desviaciones de la caridad cristiana. Desde
su funcion de maestra aboga por la ensefanza laica y lucha porque la devocion
cristiana no sea desvirtuada ni se la convierta en los devaneos insulsos de beateria
obcecada y estéril...

“En su fecunda labor de maestra y escritora se destaca, sobre todo, una persistente
y noble preocupacion por elevar el nivel cultural y social de la mujer. Con singular
entereza y acento admonitivo lucha porque la mujer se libere.

[112] Agar Pefiaranda, “Estudio Sociolégico de la mujer boliviana”, en “Seminario: La
promocion femenina y la participacién de la mujer boliviana en el desarrollo nacional”, La
Paz, 1970.

[113] Faustino Sudrez, “Historia de la educacidn en Bolivia”, proporciona la ndmina de esas
mujeres.

[114] Agar Pefiaranda, Op. Cit.
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“Segun ella, la mujer, tanto como el hombre, debe intervenir con pleno derecho en
la lucha por la vida; ampliar el horizonte de sus actividades y buscar en el trabajo el
medio de redimirse del ‘servilismo’ y de los ‘devaneos de una imaginacion odiosa’
sin que por eso le sea vedado ‘el anhelo inextinguible de los afectos intimos” [115].

Laincorporacidndelas mujeresalasfabricashacontribuido, almenosecondmicamente,
a liberarla del total sometimiento al varén. Su progresiva profesionalizacidon acentua
este proceso. Los porcentajes de profesionalizacién de la mujer en edad laboral
indican el progreso de los paises y los avances en el camino de su liberalizacién.
No tenemos datos de Bolivia en la materia, pero se pueden sefialar las siguientes
referencias: En la URSS el porcentaje se eleva al 82%; en Suecia al 59%; en el
Japon al 56%; en Estados Unidos al 49%; en el Portugal al 25%, etc.

La reunién universitaria, en cuyo seno actuaba la estudiante de derecho Marisa
Cuadros Quiroga, se alined, de manera inconfundible, junto a quienes propugnaban
la igualdad juridica, politica y social de la mujer y del hombre. La mencionada
estudiante presentd un proyecto sobre “igualdad de derechos civiles para el hombre
y la mujer”, con destino al Legislativo, y logré que sus comparferos lo aprobasen
por unanimidad. La resolucién adoptada al respecto reza: "El Congreso Universitario
Boliviano considera de estricta justicia social el nivelar al hombre y a la mujer en el
goce y ejercicio de los derechos civiles, sin limitacién, para cuya efectividad solicitara
de la Legislatura la sancion de una ley de reforma del Cédigo Civil y leyes conexas”.

La FUB publicd una serie de Boletines y en la II Convencién se informd que vieron
la luz ocho de ellos.

¢) La unidad nacional mediante el federalismo. Algunos sectores de la clase dominante
sostuvieron por mucho tiempo y todavia lo hacen, la creencia de que el federalismo
era el camino obligado que debia recorrerse para lograr el desarrollo de todo el
pais y superar el creciente regionalismo. Los estudiantes caen en tales posiciones
cuando no sefialan que lo basico consiste en el cambio de régimen social y que las
formas administrativas unitarias o federales vendran después y de acuerdo a las
circunstancias politicas imperantes en determinado momento.

d) Formacién de un partido politico sobre bases nuevas. La intelligentzia apenas
si se estaba desprendiendo de las diversas manifestaciones del liberalismo y una
pequefiisima minoria se decia ya marxista. En tales condiciones, un "partido sobre
bases nuevas” queria decir un partido opositor al liberalismo y con un programa
de ideas avanzadas. Sin embargo, no se habla de un partido de clase y menos
de un programa revolucionario y coincidente con los objetivos estratégicos de la
clase obrera. No olvidemos que los auspiciadores del programa de la Federacién
Universitaria Boliviana fundaron mas tarde el PIR, que resumié en férmulas politicas
todo el confusionismo y revisionismo ya visibles en 1928.

e) Pureza electoral. Los disidentes del liberalismo en el poder (republicanos,
radicales, etc., pero todos sectores de la clase dominante) discutian y luchaban

[115] Arturo Urquidi, "Adela Zamudio”, s/f.
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apasionadamente teniendo como eje el lema de “pureza del sufragio”, considerado
como panacea para todos los males del pais. Los marxistas saben que dentro de la
mas acabada democracia burguesa no se da la pureza del sufragio, en el sentido de
gue efectivice la formula “un ciudadano = un voto”. Por otra parte, tal planteamiento
no hacia mas que despertar ilimitadas ilusiones en el seno de las masas acerca de
gue éstas podrian libertarse electoralmente, en caso de que se desterrasen los vicios
del método parlamentario.

En contraste con lo anterior, se afadia una supuesta "socializacién de la riqueza
privada”, mediante dos medidas:

1) “nacionalizacién de minas y petréleos;
2) "limitacién del latifundio”.

Los estudiantes estaban seguros que asi concretizaban la famosa consigna salida
desde el seno del movimiento obrero: "iTierras al indio y minas al Estado!”.

Delotranscrito sededuce quelos estudiantes confundian estatizacion con socializacién,
lo que no es correcto, inclusive en el caso de que fuese el gobierno obrero el que diese
ese paso. La experiencia ha ensefiado que también los regimenes burgueses se ven
obligados a estatizar ciertas ramas de la economia, a veces aquellas consideradas
estratégicas, lo que de ninguna manera puede interpretarse como socializacion. Los
avances del capitalismo de Estado adquieren diferente significacion de acuerdo con
la naturaleza de clase del Estado. Los estudiantes propugnaron una estatizacion
parcial de la economia y para colmo Unicamente la limitacién del latifundio y no su
total desaparicién, consigna que ya comenzaba a flotar en el ambiente.

A reformismo tan moderado se oponia una palabreria radical: saludo a la Patria
Universal, es decir, a la sociedad comunista; a la creacién de la Confederacion de
Universitarios Latinoamericanos, llamada a difundir las ideas de los maestros de la
juventud (todos ellos liberales burgueses y socialistas revisionistas: Vasconcelos,
Ingenieros, Palacios, etc.) y a la Central Sindical Latino Americana [116]. El Programa
no transcribe el lema “Proletarios del mundo unios” del "Manifiesto Comunista”, sino
el grito anarquista de “Sin amos en el cielo, ni amos sobre la tierra”.

Esa yuxtaposicion de palabreria y generalidades que buscaban exteriorizar
la adhesién al comunismo y las consignas y estrategia propias de la revolucién
democratico-burguesa, demuestra que ya entonces Arze y Anaya estaban seguros
gue la economia semi-feudal habia madurado Unicamente para una transformacion
dentro del estrecho marco burgués, concepcion que caracterizard toda su futura
accion politica y también la del stalinismo.

El Programa de la FUB distinguia y separaba entre la plataforma inmediata vy
democrética y la abstracta promesa del comunismo para un futuro indeterminado.
Se consagrada tanto la “revolucidén por etapas” como la separacidon entre programa

[116] CSLA central sindical latinoamericana de orientacién stalinista.
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minimo (reformista) y el socialista. En la practica se quedaba en el mas puro
democratismo.

La FUB fue estructurada como central nacional, lo que importaba la insurgencia de
la clase en el campo de la politica. Ya sabemos que los universitarios organizados
pretendieron imponer su sello a todo el proceso social. La constitucion de la FUB cobra
significacion porque fuey es el escenario en el cual las tendencias revolucionarias libran
una descomunal batalla buscando ganar a las capas avanzadas de la intelligentzia
para las posiciones revolucionarias.

La primera direccién de la Federacién Universitaria Boliviana quedd constituida
asi: Secretario General, Ricardo Anaya; de Relaciones, José Cuadros Quiroga;
de Educacion, Carlos Salamanca Figueroa; de Hacienda, German Rivero Toérrez;
de Vinculacién Obrera, Franklin Antezana Paz; de Prensa, Alfredo Mendizabal; de
Deportes, Julio Espinoza; de Estadistica, Arturo Urquidi.

Muchos de los nombrados han ingresado a la historia por el Unico hecho de haber
pertenecido al primer cuerpo directivo de la FUB., por haber sido, en una palabra,
sus fundadores, lo que ciertamente es un mérito y un honor.

José A. Arze, el cerebro y el verdadero inspirador del congreso constituyente recibio
el encargo de faccionar una reforma constitucional sobre la autonomia universitaria.

La plena mayor de la FUB, brillante por muchos aspectos, concentraba a lo mas
granado de la izquierda cochabambina, no en vano, la sede central universitaria fue
radicada en la ciudad del Valle. Sus componentes tuvieron la suerte mas variada,
conforme a la polarizacion que sufrieron la politica y las tendencias de avanzada.

José Cuadros Quiroga (fallecido en Cochabamba, su ciudad natal, el 27 de junio
de 1975) fue el cerebro mas brillante, aunque no el mas cultivado ni disciplinado
de todo el equipo. Periodista de garra, se agotd en la crénica efimera. Aunque no
volco sus ideas en el libro, cumplid, juntamente con Carlos Montenegro, el papel
de idedlogo del nacionalismo. Es autor del programa del Movimiento Nacionalista
Revolucionario, sostenedor de la linea tradicional movimientista, se fue desplazando
inevitablemente hacia la derecha no bien la clase obrera radicalizada presiond sobre
los gobiernos del MNR.

Carlos Salamanca y Antezana Paz se sumaron mas tarde al MNR.
Alfredo Mendizabal milité en el PIR y como tal se hizo famoso por haber autorizado
la masacre blanca de Catavi en 1947.

Arturo Urquidi ha hecho carrera como profesor de sociologia y como especialista

en cuestiones agrarias, formé parte de la Comisién que redacté la Ley de Reforma
Agraria del MNR (1953).

La huella dejada por la generacion de la reforma

Se ha afirmado con insistencia que la llamada “Generacidn del Centenario” constituye
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hito demarcatorio de dos épocas en la historia boliviana. La nueva generacion
prometié enmendar todo lo malo que hicieron los viejos, pero se proponia cumplir
esa tarea sin sacudir despiadadamente las bases estructurales de la sociedad. Los
jovenes, que a si mismos se consideraban iconoclastas, se propusieron embellecer el
vetusto edificio con algunos revoques de colores atrayentes. Esto explica por qué el
oropel de los intelectuales de ese entonces, que por momentos enceguecié a propios
y extranos, no hubiese dejado mas que cenizas que fueron rapidamente aventadas.

Lo que se hizo en 1928 y 1929 en el seno del movimiento universitario llevaba por
momentos el propdsito, consignado en documentos de tono por demas declamatorio,
de acabar con una realidad oprobiosa, como la Unica manera de permitir el
advenimiento de una sociedad sin explotados y explotadores. Por eso las bases
ideoldgicas de la primera y segunda convenciones de la Federaciéon Universitaria
Boliviana, pese a todas sus imperfecciones, a su barroquismo, a su falta de precision,
marcaron época, dejaron su impronta en el proceso histérico y sefialaron en tono
vehemente que se habia iniciado la lucha de los explotados por su liberacion. No
es, pues, extrano que el eco de la obra de los jévenes estudiantes de 1928-1929
todavia retumbe en nuestros dias. Ese pasado se proyecta vigoroso en el presente y
su influencia se percibe en lo que dicen y hacen universitarios y obreros.

En 1978, cincuentenario de las primera y segunda convenciones de la Federacion
Universitaria Boliviana, se subrayd laimportancia de la obra cumplida porla generacién
de la reforma. Menudearon los agasajos; los discursos y los escritos, pero estuvo
del todo ausente la labor critica, el balance de la obra cumplida. El movimiento
de la reforma ha seguido una linea por demas sinuosa, ha conocido victorias vy
derrotas, avances y retrocesos. Los actuales planteamientos autonomistas y los que
se refieren al cogobierno paritario docente-estudiantil, tienen muy poco en comun
con lo que se dijo en 1928.

Los sobrevivientes de los primeros congresos de la FUB creyeron era su obligacién
expresar su adhesion a la autonomia en general, en abstracto, que asi comenzd
siendo enunciada: “Formular los mejores votos por el pleno ejercicio de la Autonomia
Universitaria en Bolivia y porque las nuevas generaciones estudiantiles, respondiendo
a la valiente y decidida ejecutoria de los pioneros de esa gran conquista socio-
cultural, consoliden su vigencia y mantengan en alto los propdsitos y principios que
la alentaron”.

Para ellos lo mas importante de lo sefialado en 1928-1929 y que merece ser
reiterado, consistia en la proclamaciéon del reivindicacionismo: “Expresar su franca
adhesién al magno y permanente ideal de la reivindicacion maritima de Bolivia y a
los esfuerzos que se hagan para la pacifica solucién y superacién del problema de la
mediterraneidad”. El tiempo fue limando la belicosidad y radicalismo de los lideres
juveniles de 1928, que medio siglo después se esfuerzan por poner de relieve su
democratismo: “Igualmente (expresan) su patridtico anhelo de que se apresuré el
proceso de democratizacién del pais y el consiguiente advenimiento de un Gobierno
Constitucional que pueda encarar, con solvencia moral y juridica, la solucién de las
cuestiones que atingen a la independencia de Bolivia y a su progreso y desarrollo”
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[117].

Eduardo Arze Quiroga, uno de los sobrevivientes de la generacion de la reforma,
sefiala atinadamente que era la heterogeneidad ideoldgica lo que distinguia a los
universitarios que animaron los congresos de 1928 y 1929, heterogeneidad que se
fue acentuando con el correr del tiempo. “La heterogeneidad ideoldgica del nucleo de
75 jovenes ligados al liderazgo de la Reforma Universitaria, se disgregé en el curso
de la post-guerra del Chaco incorporandolos en las diferentes corrientes politicas
vigentes, desde la extrema derecha hasta la extrema izquierda. De ese foco, y otros
contemporaneos formados en las propias universidades, surgieron los creadores de
los partidos politicos sustitutivos de los tradicionales” [118]. Con seguridad que los
jovenes de la clase media se movian convencidos de estar imponiendo ideas y normas
de accién a las masas en general. Se trataba de un espejismo: ismo: las diferentes
corrientes ideoldgicas y politicas en las que se dividian los universitarios no eran
mas que expresiones principistas de los intereses de las clases contrapuestas de la
sociedad, de la burguesia y del proletariado. Cuando mas tarde, los protagonistas
de las reuniones universitarias desembocaron en diferentes y hasta contrapuestas
organizaciones partidistas, fue consecuencia de que la intelligentzia pequefio-
burguesa respondia a las incitaciones de las clases polares de la sociedad.

La heterogeneidad ideoldgica de la generacion de la reforma se reflejo en sus
documentos principistas. Esta realidad permite que los analistas, sin pecar de
deshonestos y sin traicionarse, puedan dar interpretaciones diversas, debidamente
respaldadas por citas.

Para Eduardo Arze Quiroga la reforma importd una radical transformacién de la
ideologia de la intelligentzia pequefio-burguesa, pero sin salirse de la democracia:
"En efecto, los hombres que hace medio siglo éramos joévenes, avizoramos entonces
el porvenir de Bolivia provistos de herramientas ideoldgicas modernas que hacian
culto a las formas democraticas, sin descuidar el trasfondo de los problemas sociales.

En realidad, fue nuestra generacién la que hizo esfuerzo vigoroso para liberar a las
Ciencias Sociales de su larga dependencia de los estudios juridicos para ponerlas al
servicio de las reivindicaciones populares”.

El autor se ve obligado a rendir homenaje a José A. Arze, como a la expresidn
mas elevada del movimiento reformista, pero intencionadamente puntualiza que los
convencionales de 1928 estaban lejos de seguir la ortodoxia marxista, camino que
un poco mas tarde recorreran otros jovenes universitarios: “Como se puede apreciar
-dice- comentando la posicidon adoptada frente a los problemas internacionales del
Chaco y de la salida al mar, el lenguaje universitario de la pre-guerra del Chaco no
trasuntaba un espiritu radicalmente pacifista, ni postulaba la transformacién de la
guerra con el Paraguay en una Revolucién Social. Constituia, en esencia, el reflejo del
sentimiento nacional dominante en Bolivia sobre el deber de defender las fronteras

[117] Los universitarios de 1928 y 1929 y la democratizacion de la nacién, en “Ultima Hora”,
La Paz, 26 de septiembre de 1975.
[118] Eduardo Arze Quiroga, “La generacidn de la reforma universitaria”, *en “Ultima Hora”,
La Paz, 26 de septiembre de 1978.
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nacionales, lo que demuestra el caracter nacionalista de las posiciones asumidas por
la FUB de 1928 y 1929 con relacién a los incidentes bélicos de los fortines Sorpresa
y Vanguardia” [119].

Arze y Anaya eran ya marxistas confesos y, por esto mismo, la anterior interpretacion
no se ajusta a la realidad. Los idedlogos de la reforma si eran “nacionalistas” lo eran
de manera inconsciente.

Pocos han advertido que la transformacion de las Federaciones Estudiantiles, que
en alguna forma correspondian a la organizacidon administrativa de la educacion en
distritos escolares, en Federaciones Universitarias tuvo significacion en el empefio
de dar solidez estructural e ideoldgica al movimiento reformista. Las Federaciones
Estudiantiles comprendian también a los representantes de los colegios de instruccion
media y a los normalistas.

Para Maria Elba Gutiérrez, la generacidon reformista fue, sobre todas las cosas,
revolucionaria, esto por encima de su heterogeneidad: “La generacidn universitaria
de 1928, al reunirse en Cochabamba en aquel afio y constituir la FUB y aprobar un
estatuto de reforma universitaria bastante revolucionaria, se habia propuesto ser
digna de la libertad y de la vida, porque se habia decidido a conquistarlas cada dia,
no solo para si, sino para todos los hombres y mujeres nacidos en este Continente...
Vida y libertad como derechos de todos y no como privilegio de unos pocos... Como
se puede observar, este Comité Central Ejecutivo (de la FUB), asi como la asamblea
gue lo eligid, se convirtieron en un verdadero semillero de ideas politicas y en
una incubadora de lideres de todo matiz, pero particularmente izquierdistas y sus
antagodnicos “nacionalistas” [120].

La Convencion universitaria propugnd la “escuela Unica”, que correspondia a ideas
propagadas desde Francia, como una forma de poner coto a la “discriminacion entre
ricos y pobres”. Es claro que la escuela no dejara de ser un instrumento en manos
de la clase dominante por muchas y muy radicales que sean las reformas que se
les introduzcan. La escuela no puede anular la lucha de clases, aunque oculte la
fealdad de ésta detrds de un disfraz igualitario. La observacién mas atinada de la
educadora Gutiérrez se refiere a este punto: “Una escuela totalmente regida por el
poder publico, en la cual deberia darse la fusién de clases sociales, impidiendo que
se realice desde la escuela la odiosa separacion de ricos y pobres. Como se puede
apreciar, los revolucionarios del 28 eran marxistas sélo a medias, pues en vez de
proporcionar “la lucha de clases” y buscar la profundizacién de sus contradicciones,
propugnaba mas bien la fusidon de clases sociales que debia ser lograda a través de
la escuela” [121].

[119] Op. Cit.

[120] Maria Elba Gutiérrez, “50 afios de Federacidon Universitaria”, en “Presencia”, 24 de
Septiembre de 1978.

[121] Op. Cit.
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Segunda convencion

El movimiento estudiantil se movid, hasta el Cuarto Congreso de la Federacién
Universitaria Boliviana que tuvo lugar después de la guerra del Chaco, bajo el signo
del Programa de Principios cuyo resumen acabamos de presentar. Era la expresion
de toda una tendencia y como tal tuvo influencia en toda la politica nacional y
también en el movimiento obrero.

La Segunda Convencidon se reunid en Sucre, el 21 de septiembre de 1929. Su
tarea fundamental consistié en consolidar a la Federacién Universitaria Boliviana
como institucion vy ratificar la linea izquierdista del Programa de Principios. En las
deliberaciones se leydé una larga carta remitida por José Antonio Arze, en la que
su autor insiste en la urgencia de reiterar los postulados del primer congreso y
ratificar la lucha en favor de la autonomia universitaria. En dicho texto se desarrolla
lo que debe ser la reforma educacional y el régimen autonomista. La influencia de
Arze y Anaya -mas tarde contribuyeron a la fundacion del Partido de la Izquierda
Revolucionaria- en el movimiento estudiantil se proyectd no solamente hasta el
Cuarto Congreso, sino, inclusive, hasta después de 1952.

El pais todo, como sucede toda vez que se plantean ideas-ejes en el plano politico y
social, se escindi6 en dos grandes bandos, uno de ellos veia con simpatia franca la
radicalizacidon estudiantil; el otro repudiaba la creacién de la Federacion Universitaria
Boliviana por considerar que era nada menos que el mismo comunismo.

El periodista Javier Baptista, por ejemplo, sefiala que el segundo congreso de la FUB
tuvo un caracter marcadamente extremista. José A. Arze, por su parte, sefiala que
"el congreso reunido en Sucre de 1929 dio impulso mas efectivo al movimiento pro-
autonomia ya intensamente iniciado desde el afio 1928” [122].

La segunda convencién no trajo ninguna novedad ideoldgica y ratificd su fe en la
conquista de la autonomia universitaria. Su importancia radica en que empujo a
la masa estudiantil a la lucha antigubernamental, que estalla, incontenible en los
diferentes distritos del pais. Este clima convulsivo limitd el alcance de sus acuerdos,
gue no hicieron otra cosa que repetir lo ya dicho con anterioridad. La Federacion de
Estudiantes de Chuquisaca tuvo a su cargo la preparacién del congreso.

Esta reunion fue presidida por el entonces izquierdista chuquisaquefio Julio Alvarado
gue es el hijo mayor de una familia que se distinguira por su entrega a la luchas
politicas. Mas tarde se desplaza hacia posiciones derechistas. En un articulo de El
Diario nos ofrece una resefia del clima imperante en 1929:

“En julio de 1929 los dirigentes estudiantiles de Sucre nos encomendaron visitar
los centros universitarios de la Republica, a fin de cambiar impresiones acerca de la
proxima convencidon nacional de estudiantes...

[122] Citado por A. Cornejo. Op. Cit.
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"Nuestra primera estacion fue Cochabamba. Alli, dos desaforados gigantes concitaban
las iras juveniles: las maniobras fascistas de Guillermo Viscarra -entonces jefe del
partido 'nacionalista’- y los rumores del intento de préorroga del Presidente Remando
Siles.

"Llegados a La Paz, desde los primeros contactos en los nucleos estudiantiles palpamos
un espiritu de violenta oposicién al gobierno; habia deseo de salir a las calle y de
levantar barricadas. En este sentido, la actitud de los universitarios pacefios era mas
radical que la de los universitarios de Sucre” [123].

Hubo continuidad ideoldgica y organizativa entre las primera y segunda convenciones:
"La primera convencién nacional de estudiantes, reunida en Cochabamba, en
septiembre de 1928, proclamd en su declaracién de principios la restitucién de las
propiedades mineras al Estado. En septiembre de 1929, la segunda convencién
nacional de estudiantes que presidi en Sucre, ratifico la declaracion de Cochabamba.
Asi, nuestra generacion hizo suyo el nuevo dogma social boliviano” [124].

Anaya, en su informe presentado a la Segunda Convencidn, sostuvo que la universidad
habia abierto sus puertas al pueblo y sobre este topico se discutio mucho y aprobaron
las mas importantes resoluciones: “La Convencidon Nacional de Estudiantes reunida
el afio pasado en Cochabamba desperté con tanta oportunidad la conciencia del
deber de la hora... La Federacién Universitaria Boliviana ha creido que la universidad
es un érgano sobre todo de funcién social...” El informante reivindico el derecho de
los universitarios a intervenir en politica.

La reunidon buscd acentuar y efectivizar la marcha hacia el encuentro de los
trabajadores:

"En la segunda convencion universitaria reafirmamos nuestro voto de solidaridad
hacia el elemento obrero, contrayendo el compromiso de fundar universidades
populares en toda la republica, a fin de que ellas constituyan, a la vez que el vinculo
mas positivo entre obreros y estudiantes, el lugar donde se tienda a la liberacién
intelectual, politica econémica de los trabajadores de la ciudad y del campo. Pero

[123] Julio Alvarado, “Del reciente pasado boliviano”, en “El Diario”, La Paz, 20 de abril de
1969.

[124] Julio Alvarado, “El balance de la experiencia socialista boliviana, 1952-1964", Madrid,
1969. En su obra, de mas de cuatrocientas paginas, Alvarado considera que la nacionalizacién
de las minas constituyd un error que llevé al caos. El lider estudiantil devino, en su madurez,
un derechista consciente. Cita las siguientes palabras de Enrique Gutiérrez, un especializado
en administracion de empresas, como una prediccion de lo que sucedié un cuarto de siglo
después: “Ustedes piensan que el mejor camino para resolver los problemas econdmicos del
pais es revertir las propiedades mineras al dominio del Estado. Eso seria llevar a Bolivia al
caos. Lo que hay que hacer es aumentar los impuestos sobre la exportacién de minerales
y con su rendimiento crear nuevas industrias y abrir nuevas escuelas... En nuestro pais se
requiere... de empresas grandes, muy bien, administradas, con buenos técnicos. El Estado
es incapaz de administrar una empresa de ese nivel...”

Julio Alvarado estudié economia y derecho internacional en la Universidad de Paris. En 1939,
fundd, con R. Prudencio, la revista “Kollasuyo”. Tuvo larga carrera diplomatica y llegdé a

ocupar la cartera ministerial de Relaciones Exteriores. También participd en el parlamento.
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esta tarea no prosperara si no es posible contar con la ayuda de asociaciones de
trabajadores manuales, por lo cual, al mismo tiempo que recomendamos a las
filiales universitarias la misién preliminar de reforzarlas o constituirlas, encaremos
la intervencién del Secretariado del Consejo Nacional de la Confederacidon Boliviana
del Trabajo” [125].

Por lo menos a partir de 1929, los universitarios se esforzaron por coordinar sus
movimientos y planes con la central obrera que habian constituido los trabajadores
en congreso de 1925 [126]. La Confederacidon obrera mas tardd en entrar en crisis
gue en nacer lo que influyd negativamente sobre el movimiento universitario. La
primera convencién no logré incluir a sus deliberaciones a un delegado obrero vy la
segunda lo nominé desde arriba:

“En agosto del afo pasado (1928) la Federacién de Estudiantes de Cochabamba
invitd al Consejo Nacional de la Confederacion Boliviana del Trabajo para que enviara
un delegado suyo a la primera convencién nacional de estudiantes. Es de lamentar
qgue dicho Consejo no hubiera respondido a tal invitacién, privando asi a los obreros
de su representante en el congreso de Cochabamba. Y este afio nuestro Comité
Central y la Federacién Obrera de Sucre de acuerdo con el derecho reconocido por el
Estatuto Organico de la FUB activaron inutilmente la asistencia de un delegado oficial
de la autoridad maxima de la organizacion obrera. Con el fin de subsanar esta falta,
el Comité Central invitd al destacado dirigente obrero sefior Romulo Chumacero
Sandoval, [127] a quien la segunda convencidén universitaria, reunida en esta ciudad,
confirié voz y voto en sus deliberaciones.

“Se deduce, pues, de lo anotado, la falta de organizacion y disciplina en las filas
obreras. La Conferencia de Potosi (reunida en enero de 1929, después de los
infructuosos esfuerzos por efectuar el IV congreso, que recién tuvo lugar, en Oruro,
a fines de 1930, (Red) ha tenido la mala suerte de agravar el desquiciamiento ya
peligroso después del congreso de Oruro. Por Otra parte, hay falta de orientacién
respecto de ciertos problemas. Son pruebas de ello las divergencias surgidas entre
los delegados bolivianos en el congreso constituyente de la CSLA y las declaraciones
personales hechas por el elemento ferroviario en octubre Gltimo...[128].

Dando cumplimiento a las decisiones de la convencién universitaria, el Comité
Central Ejecutivo de la Federacion Universitaria Boliviana aprobd un Estatuto de
las universidades populares, que debian ser estructuradas por las diferentes
Federaciones Estudiantiles. Las universidades populares fueron concebidas como
organismos de trabajo mancomunado entre obreros y estudiantes, mas que como
centros de culturizacion.

“Las universidades populares de la FUB -dice el articulo primero del Estatuto- son

[125] Romulo Chumacero, “Accién Universitaria”, Sucre, s/f.

[126] G. Lora, “Historia del Movimiento Obrero Boliviano”.

[127] ROémulo Chumacero Sandoval, sastre de oficio y nacido en Sucre, aparecid en su
momento como uno de los dirigentes sindicales nacionales de mayor renombre y autoridad
moral.

[128] Rémulo Chumacero, Op. Cit.
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nucleos obrero-estudiantiles de capacitacidon revolucionaria y de defensa inmediata
de los intereses proletarios. La liberacion intelectual, politica y econdmica de los
explotados es su principal propdsito”.

Entre sus finalidades inmediatas se sefialaban las siguientes:

“Fundar escuelas nocturnas gratuitas para obreros; propiciar conferencias con la
finalidad de “sustraer al elemento obrero de la explotacién politiquera de que es
victima”, de inculcarle “conciencia de clase llamada a imponer una era de justicia
social”, de enterarle del *movimiento revolucionario del orbe”, de sus “deberes hacia
los trabajadores del campo” y de “interesari- en la lucha por la reforma y autonomia
universitarias que significan la democratizacion de la cultura”; organizar “oficinas
de defensa de los proletarios, de la ciudad y del campo (sic)”, que debian ser
permanentes y gratuitas, atendidas por estudiantes, obreros y abogados, su funcién
debia consistir en recolectar datos sobre las condiciones de vida de indigenas y
proletarios y en orientar ideoldgicamente sus luchas; publicar “periddicos de defensa
de los intereses indigenas y proletarios en general”; crear bibliotecas populares;
“luchar por la implantacion de escuelas indigenales, luchar contra “la esclavitud que
pesa sobre la raza indigena”; luchar por una nueva legislacion agraria y “defender
los derechos de los indigenas comunarios”; organizar gremios y sindicatos “sobre la
base de los intereses clasistas”, combatir las restricciones patrono-gubernamentales
al respecto; estudiar “una nueva legislacién obrera” y luchar por el cumplimiento de
las leyes sociales; “difundir los principios sustentados por la FUB y la Confederacion
Boliviana del Trabajo”; hacer campafa contra el capitalismo y la feudal-burguesia,
contra el imperialismo, el fascismo y el clericalismo; “mantener relaciones con
nucleos similares de dentro y fuera, del pais” [129].

Sin constituir un partido politico, las universidades populares se proponian coordinar
“los esfuerzos libertarios que en forma aislada se producen hoy como consecuencia
de las exacciones y violencias que una clase aliada del capitalismo y la clerecia viene
ejercitando en el pais. Justicia social, en la concepcién clasista, es cuanto persiguen
las universidades populares”.

Las universidades populares debian estar regidas por una Directiva Central y un
Consejo Directivo.

La Directiva Central era un organismo dependiente de las centrales universitarias
y obreras y estaba constituida paritariamente por miembros designados por estas
organizaciones.

El Consejo Directivo era un organismo de asesoramiento y control de la Directiva
Central y estaba constituido por delegaciones paritarias de las organizaciones obreras
y universitarias y por representantes de los alumnos obreros y estudiantiles. En
Sucre, excepcionalmente, comenzd a funcionar la universidad popular; se dictaron
algunas conferencias, pero bien pronto se diluy6 en la inaccion.

[129] Rémulo Chumacero, Op. Cit.
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La preocupacion fundamental de la segunda convencion gird alrededor del empefio
de traducir en documentos legales la idea de la reforma universitaria. Aprobd un
Anteproyecto de reforma constitucional y el Comité Independiente Pro-Reforma
Universitaria presentd un Proyecto de Ley sobre Autonomia Universitaria, partiendo
de los documentos elaborados por José Antonio Arze. Todo esto obedecia a la idea
de que la reforma y la autonomia debian lograrse por los canales del didlogo y la
legalidad. Las tendencias mas radicales de la convencidn lograron la aprobacion
de la llamada Resolucién Complementaria, que fijaba para la satisfaccion de las
demandas estudiantiles un plazo que fenecia el 17 de agosto de 1930, en caso
contrario se decretaria la “revolucién universitaria”. Esta ultima proposicion radical
fue del agrado de quienes combatian furiosamente al régimen Siles.

La tramitacion legal fue paralizada porque los dirigentes estudiantiles fueron
arrastrados a la voragine de la conspiracién:

“Peticiones, protestas y resoluciones de diversa indole siguieron al asunto principal:
la reforma sintetizadas en proyectos de leyes las aspiraciones universitarias, los
esfuerzos de la FUB convergieron hacia la independencia del ‘demos’ universitario;
empero, la tirania silista obligd a virar la accién juvenil en el sentido del cumplimiento
de los deberes de dignidad ciudadana y se penso y obré en contra del despotismo”
[130].

La convencion nomind la siguiente directiva de la FUB: Alberto Echazu, Secretario
General; Luis Ponce Lozada, Secretario de Relaciones; Rédmulo Chumacero Vargas,
Secretario de Vinculacién Obrera; Enrique Vargas Sivila, Secretario de Prensa y
Propaganda; Adhemar Bravo, Secretaria de Actas y Estadisticas; Eduardo Gantier,
Secretario de Hacienda; Alberto Martinez, Secretario de Cultura; Emilio Fernandez,
Victor Pelaez, José Saavedra Suarez.

Echazl se habia trasladado de su ciudad natal Tarifa a estudiar a Sucre, donde
se distinguié por sus remarcables dotes de orador y por su sdlida cultura. Segun
Chumacero, era “una de las mas destacadas figuras juveniles”.

Luis Ponce Lozada, que venia de las tierras calidas y misteriosas que se pierden por el
Sud en el Chaco, era un viejo dirigente estudiantil, que ocupd la trinchera antidictatorial
desde una década atras. En ese entonces ya militaba en el republicanismo genuino
del “hombre simbolo”, es decir, de Salamanca. Muchos estaban seguros que el
batallador joven se encaminaba hacia el socialismo. “En verdad, no sabemos qué
hace Ponce, de espiritu nuevo, en tal partido: No cabe duda de que zafard de ahi
para armonizar sus ideas y su obra”. Ponce siguié batallando en la derecha y llegé al
poder y al parlamento como pursista.

Enrique Vargas Sivila, el segundo hombre de la FUB de 1929, “es -dice Chumacero-
uno de los pocos universitarios que cuenta con simpatia entre los dirigentes obreros
del pais”.

[130] Romulo Chumacero, Op. Cit.
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En La Paz, la Federacion de Estudiantes realizaba campafias anti-gubernamentales
en estrecha cooperacién con la Federacion Obrera del Trabajo. Su Secretario de
Vinculacién Obrera, José Aguirre Gainsborg, sostiene lo siguiente en nota de 27 de
julio de 1929:

"En medio de nuestras inquietudes de rebeldia -dice a la FOT-... recibimos por
intermedio de vuestro delegado la ansiosa curiosidad que sienten por nuestros
propdsitos y, luego, vuestro valioso y estimulante apoyo. Una safiuda persecuciéon
se viene desarrollando desde el dia de ayer por las autoridades sobre la Federacion
de Estudiantes..., para ahogar nuestra protesta que importa una sanciéon contra los
errores de la dictadura (gobierno del presidente Hernando Siles, Red.), que significa
una defensa de los fueros del pueblo boliviano sobre el que pesa la explotacién
de una clase encumbrada. Pedimos la suspension del Estado de sitio, medio en
que se desenvuelve el abuso impunemente y la censura, vergonzosa cadena al
pensamiento libre. En este momento el elemento obrero y universitario nos debatimos
separadamente, pero por un comun ideal: la regeneracidon de Bolivia. Por esta alta
causa se nos persigue y apresa como a delincuentes. Nuestros compafieros Félix
Eguino Zaballa y Carlos Beltran Morales [131] estdn presos... Raul Bravo y otros
universitarios y el obrero Rocabado se encuentran en igual situaciéon por coadyuvar
nuestra causa” [132]. El joven Aguirre concluye su carta con el consabido “Sin dioses
en el cielo, ni amos en la tierra”, lo que demuestra que se trataba mas de una
costumbre que de una conviccion.

El relato de Julio Alvarado proporciona un dato por demas interesante: muchos
de los dirigentes estudiantiles no estaban del todo ganados por el programa
aprobado en el primer congreso de la FUB, sobre ellos ejercian una gran influencia
los idedlogos de la clase dominante, particularmente Daniel Sanchez Bustamante:
"Cuando la juventud -expreso el idolatrado Maestro de la juventud- combatia a los
gobiernos de Arce, de Baptista y de Alonso, la nacién sabia que contaba con un
relevo: el partido liberal, surgido de la prédica universitaria de Agustin Aspiazu y de
Benjamin Fernandez, bautizado por el sacrificio en la guerra del Pacifico, forjado por
las luchas en la oposicion politica, habia alcanzado ya su madurez. Y asi fue...: Hoy,
la nacién tiene una sola alternativa: el doctor Daniel Salamanca. Pero un hombre
es perecedero. Y un hombre, en Bolivia -por grande que sea- s6lo puede y debe
gobernar cuatro afios... Después, équé va a ser de nuestro pais?... Para vivir como
expresiones del derecho, las naciones necesitan de los partidos politicos... en la vida
del Estado se precisan programas que respondan a las necesidades de cada época...”
[133]. Alvarado no le respondidé que la Federacién Universitaria Boliviana era ya un
programa que esperaba la prueba de los acontecimientos, se limité a balbucear que
estaban dispuestos a estudiar. El Maestro le espetd su consejo: “familiarizarse con
Spengler, con Wells y con Max Seheller...”

Bien o mal, la FUB estaba comenzando a dar sus primeros pasos y es entonces que
los estudiantes aparecen arrastrados por el torbellino de la conspiracién, de la lucha

[131] Eguino Zaballa y Beltran Morales se distinguiran, un poco mas tarde, como
educadores.

[132] Citado por G. Lora, “José Aguirre G”".

[133] Julio Alvarado, Op. Cit.
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callejera.

Alberto Echazu, el flamante secretario general de la Federacién Universitaria de
Bolivia, no tardé en ser confinado por su lucha contra el gobierno Siles. Cuando
recobr6 su libertad, en julio de 1930, ratific6 que la FUB se habia colocado a la
cabeza de la lucha antisilista. Conviene advertir que los universitarios acentuaron
su apego a la democracia, a las leyes y practicamente se movieron al margen del
Programa de 1928. La despiadada represion alcanzé al mismo Julio Alvarado, que se
vio obligado a recorrer el camino del exilio.

Echaz( hizo declaraciones en la prensa de la época acerca de la importancia de la
actuaciéon estudiantil en la batalla librada contra “el régimen de terror” de Siles.
Los jovenes dirigentes no ocultaron su orgullo por todo lo que hicieron en el campo
politico y estaban seguros de haber trabajado en favor del movimiento revolucionario.
Recordé que en abril de 1930, frente al intento prorroguista de Siles, la FUB gand las
calles para exteriorizar su enérgica protesta contra dicho plan y que alerté en ese
sentido a todo el pais, particularmente con su manifiesto, emitido en ese momento,
“gue tuvo la virtud de alentar el espiritu civico de la juventud estudiosa y de encender
sus rebeldias, traduciendo los pensamientos en actos que culminaron en los sucesos
francamente revolucionarios de Sucre, Cochabamba, Potosi y La Paz”.

El dirigente de la Federacion Universitaria Boliviana considerd que la accion de los
universitarios fue decisiva para el derrocamiento del gobierno y, lo mas importante
segun él, “ha colocado a la juventud estudiosa en un plano nuevo de visiones
histéricas... esa juventud que acaba de probar con el sacrificio su amor a los ideales
democréticos... cabe anunciar que estara siempre lista para acudir en defensa de
la Constitucion, de la libertad y el derecho, cuando se vean amenazados por el
encumbramiento de la tirania y el despotismo” [134].

Los estudiantes vivieron momentos festivos y estaban convencidos que la victoria
de la Junta Militar era su victoria. Los dirigentes se trasladaban de un punto a otro
llevando la buena nueva y donde llegaban eran agasajados. Leemos en un periddico
de la época que las autoridades de La Paz se prodigaron en halagos a los delegados
estudiantiles del interior del pais: "En el acto estuvieron presentes el doctor Sdnchez
Bustamante, Renato Riverin, Eugenio Noel”. Sanchez Bustamante disertd sobre el
papel de la juventud en la independencia de América y sobre lo que debe ser la
universidad.

El dirigente estudiantil Lazcano Soruco, que acabd hundiéndose en las pequefieces
del PURS, rindid homenaje a la valiente actitud de los universitarios para acabar
"con el régimen opresor de Siles”. Abraham Valdez hablé sobre el “Significado de la
revolucion universitaria” y "expland la bella teoria del impulso juvenil, que empieza
su labor de realizaciones certeras y que tiene una amplia misién que cumplir”.

[134] “Lleg6 ayer el Secretario General de la FUB...”, en “El Diario”, 9 de julio de 1930.
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Reiteraron sobre los mismos temas Alberto Echazu, Luis Ponce, delegado de Sucre,
y Carlos Salamanca, delegado por Cochabamba. [135]. Se trataba de una reunién de
delegados que tenia la finalidad de orientar “la accién de la FUB y consolidar la obra
de la revolucion”. Algunos dias después hubo otro encuentro similar en la ciudad de
Oruro, por iniciativa de la direccién de la FUB y reunié “a los delegados de todos los
distritos, a fin de marcar la linea de accién para el momento actual” [136].

Delegados de La Paz que asistieron a dicho encuentro: Eduardo Fajardo, Raul
Maldonado, Antonio Campero Arce, Abraham Valdez y F. Lazcano Soruco.

“El Diario” del 6 de julio de 1930 proporciond la informacion de que los universitarios
cochabambinos Ricardo Anaya, Carlos Salamanca y Alfredo Mendizabal arribaron a
La Paz para “debatir con los estudiantes... el problema de la autonomia universitaria
y el momento politico actual”.

Tales reuniones, que en alguna forma sustituyeron al congreso universitario,
aprobaban peticiones dirigidas a la Junta Militar, pero dentro de un amplio espiritu
de cooperacién, no se dibujé ninguna actitud opositora consecuente.

La FUB se apresuro en informar al movimiento estudiantil del exterior “que la tirania
de Siles habia sido derrocada” [137].

Las protestas de solidaridad con los universitarios bolivianos no se dejaron esperar:
"Con motivo de la participacion revolucionaria de los estudiantes pacefios y la
direccidén acertada de la direccion universitaria para derrocar a Siles, la Federacion
recibe cablegramas de felicitacion de Montevideo, Asuncion, de Sucre, Tupiza, etc.
[138].

"Los universitarios limefios homenajearon publicamente a sus iguales bolivianos, por
su actuacion en el derrocamiento de Siles, luego salieron a las calles, presentandose
ante el Ministro de Bolivia Alberto Ostria Gutiérrez” [139].

El grupo minero mas poderoso agradecid a los universitarios por su actividad
politica y “Don Simdn I. Patifio destind un millén de bolivianos” para constituir un
fondo destinado a incentivar los estudios superiores. Tal el origen de la "Fundacién
Universitaria Patifio” [140].

El derrocamiento de Siles y la dictacion de la autonomia universitaria fueron
considerados por los universitarios como su propia y legitima victoria; eran victimas
del espejismo; se batieron heroicamente en las barricadas, demostraron heroismo,
etc., pero el fruto de la victoria fue a parar a manos de la rosca, que los mismos

[135] “"Cordial homenaje a los estudiantes que visitan esta ciudad”, en “El Diario”, 9 de julio
de 1930.

[136] “El Diario”, La Paz, 5 de julio de 1930.
[137] “El Diario”, La Paz, 6 de julio de 1930.
[138] “El Diario”, La Paz, 5 de julio de 1930.
[139] “El Diario”, La Paz, 11 de julio de 1930.
[140] “El Diario”, La Paz, 16 de julio de 1930.
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estudiantes se encargaron de entregarle. La intelligentzia pequefio-burguesa servia
denodadamente a la clase dominante.

El que hubiesen mediado siete afios entre el segundo y tercero congresos universitarios
es un hecho por demas sugerente.

Lucha contra la guerra

No hubo tiempo de rumiar lo suficiente la significacién de la autonomia, de consolidar
debidamente lo logrado en los dos congresos universitarios. En el horizonte se perfild
amenazante la guerra. Los intelectuales de avanzada se lanzaron desesperados
a luchar contra la amenaza bajo el grito de “guerra a la guerra”, El "legalista y
demodcrata” Salamanca decretd el estado de sitio y la represidon alcanzé contornos
insospechados. "Los derrotistas llegamos a La Paz, anchas, avidas, satanicas, se
abrieron las puertas de la prisién. Perdimos todo contacto con la libertad, acorralados
en un calabozo entenebrecido. Punzante de olores acres, aplastante. La policia estaba
situada en frente del Palacio de Gobierno, en La Plaza de Armas. Los murmullos
entraban hasta el recéndito sitio en que nos entumeciamos: ‘iAbajo el Paraguay!
Y la ola crecida que respondia; como una furia: iAbajo!... José Aguirre Gainsborg
y Ricardo Anaya, leian. Viscarra [141] daba largas chupadas a su cigarrillo. El grito
sin freno de la multitud se perdia y retornaba, como el agua del mar que azota la
playa...” [142].

Los derrotistas huyeron o fueron enviados al exilio. Arze cargd mucho tiempo con el
estigma de “traidor a la patria”, por haber abandonado voluntariamente el pais, esto
a fin de no ser enviado al frente de batalla.

El Poder Ejecutivo dijo que percibia la proximidad del peligro comunista y envié a las
camaras legislativas el y proyecto de la famosa Ley de Defensa Social. Es la época en
gue el lirida Tamayo tiene la ocurrencia de idear la Ley Capital, en cuyo texto -como
veremos mas adelante- se autorizaba asesinar a los tiranos. El poeta se presento de
cuerpo entero cuando llamé "libertadora” a la revolucion de 1930.

La Ley de Defensa Social estaba calculada para aplastar al movimiento de izquierda,
a los obreros que despertaban a la vida politica, por eso sancionaba de manera
draconiana toda forma de propaganda comunista. Los estudiantes y las avanzadas

sindicales se movilizaron con energia contra dicha Ley, ganaron las calles y elevaron
en alto sus punos crispados.

La Federacién de Estudiantes de Cochabamba se dirigié, con fecha 31 de diciembre
de 1931, al Legislativo exponiendo su pensamiento:

[141] Se refiere al poeta Guillermo Viscarra Fabre.
[142] Porfirio Diaz Machicao, “La bestia Gainsborg”. emocional”, La Paz, s/f.
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“Pero hoy, vosotros votdis una ley atrabiliaria que restaura el atropello y el
despotismo; una ley que es un atentado contra la voluntad popular... y que constituye
un crimen de lesa civilizacién, al clausurar el ultimo reducto de la independencia
ciudadana: la libertad de pensamiento. Ante la realidad econdmica, negais el
derecho de sindicalizacion y de manifestacién, que es su método de defensa contra
la explotacion y autorizais el asesinato en masa. En pleno siglo XX, prohibis el libre
estudio y propaganda de nuevas doctrinas politico-econémicas... La llamada Ley de
Defensa Social es contraria a la Constitucion Politica” [143]. La nota estaba firmada
por Aguirre Gainsborg, en su condicion de Secretario de Relaciones.

La vida orgdnica de la Federacion Universitaria Boliviana se vio practicamente
interrumpida. No hubo posibilidades ni tiempo para convocar al tercer congreso
universitario.

A esta altura del desarrollo histérico, el movimiento estudiantil, cuyos objetivos
centrales se consignaron en el Programa de Principios de la FUB de 1928, aparece
como uno de los factores mas importantes de la politica boliviana, lo que explica su
gran influencia. sobre las organizaciones obreras.

La guerra, prueba de fuego para la izquierda, quebré a no pocos de los jévenes que
se consideraban socialistas, otros fueron ganados por el chauvinismo, citemos el
testimonio de uno de los actores de las luchas universitarias:

“La guerra de 1914 -dice José Aguirre- puso a prueba a los socialistas europeos
y no la resistieron sino los genuinos defensores del proletariado, los del congreso
de Zimmerwald [144]. La guerra del Chaco ha sido también una prueba para los
socialistas bolivianos y paraguayos: la linea del socialismo cientifico, incontaminado,
estd trazada por obreros y estudiantes fusilados, encarcelados, desterrados o
perseguidos, y no por los caudillos que echaron en cara a los gobiernos al enviar por
cuenta gotas soldados a la matanza” [145].

Los jovenes universitarios de Sucre -o que estudiaban en esta ciudad- se reunian en
el “Cenaculo Universitario”, al que también asistian algunos profesores, en su afan
de encontrarse con las ideas renovadoras y discutirlas. El joven abogado “Espada
Aguirre -informa Chumacero Vargas- propuso, en el ‘Cenaculo Universitario’,
la formacién de un ‘Instituto Socialista’ para propaganda de la doctrina de este
nombre. No prospero la iniciativa por la resistencia que algunos opusimos, basados
en la necesidad previa de entendernos sobre la clase de socialismo a predicar... Mas
l6dgico, y mas provechoso para la causa proletaria, nos parecia estudiar la cuestion
social boliviana e inducir, luego, el sistema que la resuelva. Queriamos alejar asi

[143] Citada por Guillermo Lora. “José Aguirre Gainsborg”.

[144] En realidad, se trata de la conferencia de Zimmerwald, que tuvo lugar en el mes de
septiembre de 1915. Los elementos marxistas que repudiaron la defecciéon de la mayoria de
la social democracia y de sus partidos mas grandes, no bien estalld la primera guerra mundial
el 4 de agosto de 1914, se reunieron, conscientes de ser una pequefia minoria, para fijar sus
puntos de vista acordes con el internacionalismo proletario y la tesis de transformar la guerra
imperialista en guerra civil. Estos puntos de vista quedaron expuestos en el manifiesto de la
conferencia redactado por Ledén Trotsky.

[145] Citado por G. Lora, “José Aguirre Gainsborg”
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el oportunismo burgués, los remedos de socialismo, los métodos apristas y tantas
formulas de que se habla para contentar a los trabajadores.

"Nuestra proposicién ha quedado en pie en el ‘Cenaculo’. De ella debia tratarse
cuando sobrevino la iniquidad que vivimos (la guerra del Chaco) y que las fuerzas
nuevas han sido incapaces de impedir” [146].

Cuando a fines de 1933, el “Cenaculo Universitario” se disolvid, un grupo de
intelectuales pretendidé sustituirlo con otro organismo de un nivel superior y que
pudiese dirigir politicamente a estudiantes y obreros. El inspirador fue Rafael
Gbémez Reyes y concurrieron a la cita Alberto Arce, Manuel Bares, Miguel Barrero,
Eduardo Calderdén, Octavio Campero Echazu, Rodolfo Carrasco, Alberto Echazu,
Mario Estenssoro, Guillermo Francovich, Oscar Frerking, Daniel Gamarra, Gustavo
Medeiros Q., Luis Ponce Lozada, José F. Reinaga, Néstor Rios, Carlos Alberto Salinas,
Walter Scott, Alfredo Vargas, Alberto Zelada, Ramoén Chumacero Vargas.

Como se ve, el grupo era por demas heterogéneo y en él se encontraba toda la amplia
gama del espectro politico y, por esto mismo, no alcanzé a nacer, desaparecié no
bien sus componentes comprobaron que sus ideas eran inconciliables. Sin embargo,
el episodio tiene significacion porque ayuda a comprender las corrientes ideoldgicas
que se agitaban en el seno de la juventud de ese entonces. Todos estaban de acuerdo
al responder las preguntas que planteaba la guerra y que no eran mas que una
repeticion de lo que ya se plantearon los intelectuales en 1932. Chumacero anota
las siguientes conclusiones:

“1. imposibilidad de influir en su finalizacion.
"2. Imposibilidad de prever los hechos del periodo de la desmovilizacién.

"3. El llamado 'hombre del Chaco’ (aquel que vivid la experiencia de la guerra, Red)
seria incapaz de hacer la nueva Bolivia.

"4. Los mismos caudillos de la vieja politiqueria, civiles o militares, se aprovecharian
de cualquier movimiento popular.

“5. Las consecuencias econdmicas de la guerra serian desastrosas”.

No hay que olvidar que las capas mas avanzadas de la intelligentzia, que se movian
dentro de las organizaciones marxistas, peregrinaban por el exterior y vivian su
propia experiencia, soportando la presién de medios mucho mas politizados que el
boliviano. Lo que pensaban dentro del pais los intelectuales estaba muy lejos de las
conclusiones a las que habian llegado en la misma época los desterrados.

Con todo, los intelectuales estaban divididos en dos grandes corrientes: la moderada
o nacionalista que tenia en Julio Alvarado y Francovich, en ese entonces ya profesor
universitario y conocido por su inclinacidon a estudiar filosofia, a sus portavoces mas

[146] R. Chumacero, Op. Cit.
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esclarecidos; y los radicales, bolcheviques, que reconocian a Roberto. Hinojosa,
Abraham Valdez, Ramén Chumacero Vargas, Oscar -en esa época gustaba firmar
‘Oskar’- Cerruto y otros, como a sus lideres. Roberto Hinojosa hizo historia como
dirigente estudiantil radicalizado y gand la primera plana de la popularidad como
autor de la asonada de Villazén, que por mucho tiempo fue presentada en Bolivia y
en el exterior nada menos que como una “revolucion socialista”.

R. Hinojosa, obligado a autoexiliarse recorrié casi todo el continente y se hizo famoso
como aventurero. Acompafié a Villarroel y a los militares de Radepa y se empled a
fondo en el empefo de organizar el ‘Partido de la Revolucion Boliviana’, que debia
contar con su propio brazo sindical y que tenia como finalidad central, sustituir al
MNR como basamento politico del régimen nacionalista que sucumbidé ahogado en
sangre en las tristemente célebres jornadas del 21 de julio de 1946. Acabd sus dias
danzando macabramente en un farol de la Plaza Murillo junto a otros martires del
nacionalismo. No puede haber duda que en Hinojosa habia mas valor personal que
talento y doctrina revolucionaria.

Guillermo Francovich, que mas tarde representara al Partido de la Izquierda
Revolucionaria en la alianza electoral de este partido nada menos que con el
liberalismo (acaso en este hecho se encuentre la clave de que el filésofo considere a
Arze y Anaya como la ultima palabra del marxismo boliviano), planted sus ideas en
la siguiente forma:

“1. La agrupacién de jbévenes... se organiza con el propdsito de permitir a la
juventud que no milita en los partidos politicos ejercer un control efectivo en los
acontecimientos de postguerra”. Los métodos que proponia para efectivizar este
control no fueron del agrado de los jovenes que decian seguir la linea marxista.

“a) Defensa del gobierno civil. Repudio de cualquier género de dictadura.

“b) Apartandose de los partidos tradicionales que sélo han luchado en torno a
principios juridicos o constitucionales, la nueva politica debe crear la nacionalidad,
desarrollando sus fuerzas vitales. La autonomia econémica de Bolivia, la expansién
de la cultura, la unidad nacional mediante las comunicaciones, deberan ser los
objetivos primordiales de la nueva politica.

"c) De conformidad con los ideales socialistas, la nueva politica debe buscar el mayor
bienestar para el mayor niumero” [147].

Se dijo que la agrupacién deberia tener como propdsito reunir a toda la juventud
boliviana. Chumacero cuenta que Francovich impresioné en gran manera “en aquel
grupo en que tenia un gran ascendiente y en que gozaba de merecidas simpatias”.
El mismo Chumacero explayd la oposicion de los radicales, colocados desde el
primer momento en minoria. Su punto de partida consistié en considerar que habia
una contradiccién en el repudio a los partidos tradicionales y la tesis de “la defensa
de un gobierno civil”. Chumacero argumenta: “Civiles a militares, los gobiernos

[147] R. Chumacero, Op. Cit.
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son burgueses si no representan las aspiraciones de las mayorias, esclavizadas. La
burguesia ejerce su dictadura; Unicamente un gobierno obrero y campesino [148]
puede acabar con ésta y con la diferencia de clases”..

El “gobierno obrero-campesino” de que habla Chumacero Vargas era la misma
formula propalada por la Internacional Comunista en su “tercer periodo”, como
equivalente de la dictadura democratica de obreros y campesinos de Lenin de los
primeros momentos y no como sindnimo de dictadura del proletariado.

El joven marxista también repudié la proposicion de “hacer nacionalidad” como
extemporanea y burguesa. “El nacionalismo... no puede rendir frutos éptimos sino
a condicidon de servir los intereses de las mayorias explotadas... Pero en este caso
el nacionalismo no es un fin sino un medio. para asegurar la victoria de la economia
socialista y la revolucidn obrera internacional. Tal es el caso de la URSS. Unicamente
el triunfo del internacionalismo marxista hara posible un dia el triunfo del bien y de
la paz”.

Chumacero se presenta, como paladin de la lucha de clases, pero cree que la
revolucion en Bolivia tardara aun mucho tiempo [149].

En 1929 se organiz6 en Sucre el “Comité Independiente Pro-Reforma Universitaria”,
gue, segun Chumacero, estaba constituido por los siguientes: "Renato Riverin, Rafael
Gbémez Reyes, Alberto Zelada, Carlos Salinas, Alfredo Vargas, Francisco Lazcano,
Julio Alvarado, Ramoén Chumacero Vargas, Alberto Echazu, Luis Ponce, Octavio
Campero, Alfredo Balderas y otros estudiantes” [150].

Este Comité jugd un papel importante en el segundo congreso universitario y en
las actividades de la Federacién de Estudiantes de Sucre: "Este Comité entregd a la
Federacién de Estudiantes un 'Proyecto de Ley de Autonomia’ que comprende el ciclo
secundario y que divide a la Republica en tres distritos universitarios: Norte, Centro
y Sud, con sede en La Paz, Cochabamba y Sucre, respectivamente. Presentado
este proyecto por nuestros delegados a la segunda Convencion Universitaria..., fue
aprobado en muchas de sus partes” [151].

La intelligentzia pequeno burguesa estaba segura que el referéndum de 1931 le
permitid satisfacer todas sus aspiraciones. Bien pronto tuvo que comprender que
los gobiernos feudal burgueses colocaron en cuarentena a las organizaciones
universitarias, esto porque temian que por ese canal se filtrase el temido comunismo.
Las medidas represivas redujeron a la inoperancia a las federaciones y a la misma
Federacién Universitaria Boliviana.

El movimiento universitario, de igual manera que todas las organizaciones de
masas, precisan de un clima de respeto a las elementales garantias democraticas
para poder existir, actuar y desarrollarse. El trabajo clandestino impone otro tipo
[148] Op. Cit.
[149] Op. Cit.
[150] Op. Cit.
[151] Op. Cit.
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de organizaciones, que necesariamente tienen que moverse a espaldas del grueso
de sus bases. Que sepamos, los estudiantes, que en su mayoria no tuvieron mas
remedio que vivir la experiencia de la guerra internacional, no ensayaron continuar
la lucha dentro de las lineas maestras del Programa de Principios utilizando canales
clandestinos.

La avanzada universitaria no tardé de desilusionarse de la Junta Militar salida de
las jornadas de junio de 1930. En el Manifiesto de la FUB de 19 de noviembre de
1931 se lee: "Tuvimos razén al no hacernos demasiadas ilusiones respecto de los
beneficios que aportaria el cambio politico de junio. Estd a la cabeza de Bolivia el
hombre en quien depositaron casi todos sus conciudadanos la Ultima esperanza de
salvacion del pais, y la salvacion no llega, ni llegara por el camino que se espera.

Al gran defensor de la Constitucidn y de las leyes le ha tocado hacerlas cumplir. Se
cumplen, en efecto; pero équé resulta? Que todo esto no da el bienestar anhelado;
todo eso no garantiza mas que el derecho de los politiqueros a refiir como comadres.
Las masas obreras y campesinas siguen en la miseria y en la ignorancia y siguen
siendo victimas de la clase poseyente. Algo mas: no hay derecho a no morirse de
hambre, a decir como seria mejor una sociedad, a pedir escuelas indigenales, etc.
¢Pruebas? Hay obreros, universitarios e indigenas enjuiciados por decir la verdad o
luchar por sus necesidades. Y todo mas o menos conforme a las leyes. No hay pues
necesidad de ser anarquista ni comunista para ver cosas tan claras. Lo cierto es que
hay hambre y todos los poderes y cédigos juntos no sirven sino para perpetuarla;
es que todo ha sido hecho conforme a los intereses de una clase y no del pueblo.
Esta es la causa principal que determina el fracaso del régimen de la burguesia,
preocupada soélo en mantener su predominio”.

No se podria decir que los portavoces de los intereses de la gran mineria traicionaron
a nadie, se limitaron a cumplir la tarea que les correspondia. La confesién de los
estudiantes estd demostrando que fueron ellos los que cometieron el traspié: fueron
ciegamente detras de la roca, aunque al hacerlo asi permanecieron fieles a su
naturaleza pequeno-burguesa. La gran mineria pagd a su modo los servicios de los
belicosos estudiantes, de los ingenuos caudillos de una izquierda poco enraizada en
el movimiento obrero y balbuceante: dio su propina bajo el pretexto de contribuir al
desarrollo de la cultura.

La reforma universitaria después de los
acontecimientos de 1930

Existe continuidad en los planteamientos e ideas que acerca de la reforma universitaria
se expusieron hasta antes de las jornadas de 1930 y las disposiciones que al
respecto fueron dictadas por la Junta Militar. La mal llamada “revolucién libertadora”
no importd ni una negacion, ni una ruptura con lo que se calificé pasado oprobioso
(en realidad, el adjetivo fue aplicado Unicamente al gobierno Siles); contrariamente,
a su modo ratificé la continuidad de la obra iniciada por el Partido Liberal en el
amanecer del siglo XX. La "libertadora” no fue mas que un golpe consumado por un
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sector de la clase dominante contra otro que se torné inviable en el poder.

La reforma universitaria de Blanco Galindo se limité a convertir en ley los trabajos
preparatorios que se habian acumulado hasta ese momento. Pero hay algo mas,
se tiene la impresién de que el Comité de Reforma Universitaria organizado por el
“tirano” Siles y que gustaba autocalificarse “funcionante”, se limitdé a traspasar sus
estudios y archivos a la Junta Militar. El hilo conductor que dio unidad a lo que se dijo
e hizo en materia universitaria antes y después de 1930, cobré figura humana en
Daniel Sanchez Bustamante, una de las expresiones mas elevadas del liberalismo. Lo
vemos actuando en los dos periodos como si nada hubiese cambiado en el escenario
politico.

Los responsables del Comité de Reforma Universitaria silista, sus figuras mas visibles,
por otra parte, eran Corsino Rodriguez Quiroga y Luis Fernando Guachalla y de él
formaba parte también José A. Arze.

El mencionado Comité informd publicamente de qué antecedentes y documentos
partia para la elaboracién de la Ley de Reforma Universitaria que el gobierno le habia
encomendado: “Estamos en posesion de todos los documentos procedentes de los
estudiantes universitarios, de algunos profesores y de varios personajes conspicuos...
Hemos leido con verdadero interés los documentos del Congreso Pedagdgico de
1925; los de la Convencion de Estudiantes reunida en Cochabamba en 1928; los
proyectos de Reforma de las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales procedente
del rectorado de La Paz de 1927 y de los profesores de Derecho de Cochabamba
de 1928; el proyecto de Reforma Universitaria del rector y profesores de Sucre de
1927, que’ ha sido presentado, otra vez, con varias modificaciones y a hombre de un
Comité Pro-Reforma Universitaria, en la Convencion de Estudiantes del afio en curso
(se refiere a la Segunda Convencién)”.

Los informantes creyeron su deber hacer saber que el Poder Ejecutivo no condiciond
su trabajo dentro de determinados lineamientos principistas: “Ante todo, declaramos
publicamente que no hemos recibido ninguna sugestidon del sefior presidente de la
republica ni de ninguna autoridad oficial”.

El Comité tenia la intencion de faccionar los siguientes proyectos; “a) ... un proyecto
de ley que sustituya a la de 1872, que aun rige; b) ... un proyecto de estatuto
organico, que derive del proyecto anterior y que sustituya al Estatuto organico de
1874, y en el que debe quedar comprendido el Estatuto Organico de la Universidad
Nacional Boliviana, el cual debe contener el espiritu de la Reforma Universitaria que
se anhela; c)... formacion del profesorado universitario”.

No bien se analizé el problema educacional en general, no Unicamente el universitario,
se comprendié que su solucidén ultima tendria que lograrse en el plano econémico una
vez que la transformacion espiritual profunda esté realizada, la cuestion educacional
de Bolivia se convertira de problema moral en problema econémico y es que entonces
el dinero en vez de ser corruptor de almas sera el indispensable cooperador de las
buenas iniciativas”.
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Para el Comité la refoma profunda de la educacién en general y de la universidad,
en particular, aparecia como el resultado de una verdadera movilizacién nacional
y no de la lucha de determinados sectores sociales contra otros: “Todo este plan
practico de reformas educacionales en Bolivia esta fundado en el anhelo popular y en
el de las clases cultas; y bien estad que todos se entusiasmen como quieren hacerlo
las legislaturas, para que venga rapidamente la solucion de nuestros problemas
educacionales. Pues, de aquella preocupacion colectiva naceran las posibilidades y
los impulsos para proseguir en nuestro avance educacional e institucional por ende”.

Las ideas directrices en la redaccion del Estatuto Organico de la Universidad quedaron
enunciadas de la siguiente manera y que nosotros reproducimos sintéticamente:

“La Universidad Nacional Boliviana debe ser una entidad moral y juridica Unica e
intangible; debe estar en Bolivia toda y en ninguna parte especial... La Universidad
Nacional Boliviana se dividira en tantas facultades coma grupos cientificos generales
hay en un sistema de clasificacién de ciencias y de artes...

"La Universidad serd una entidad distinta de la seccidon educacional que comprende
la educacién parvularia, la primaria, la especial, la secundaria, la vocacional...

"En cuanto a la autonomia, es ésta una propiedad inherente a la nocién de Universidad,
gue no hay necesidad de discutirla, pero que, en nuestro pais hay que promulgarla
en leyes especiales y que en nuestra vida universitaria, hay que esforzarse por
vivirla: pues, no hay investigacién, no hay ensefianza, no hay vida posible en la
Universidad, si ella no vive su propiedad principal, cual es la de su Autonomia.

"La libre administracion de fondos, siempre sera controlada, hasta para el prestigio
de los dignatarios universitarios, por los servicios respectivos del Estado.

"La participacién de los alumnos en el gobierno de su plantel, se hara con criterio
funcional: es decir, los alumnos deberan hacer todo aquello para lo que son aptos”
[152].

A fines de 1929, el Director General de Instruccion, a la sazéon el belga Adhemar
Gehain, presenté al Poder Ejecutivo un proyecto de Ley Organica de Instruccion, en
el que no se habla de la "autonomia universitaria”. El capitulo quinto se refiere a “la
ensefanza superior o facultativa” y se enumeran los fines de la universidad y sus
diversas reparticiones: “La ensefianza de este grado tiene por objeto la investigacion

cientifica, las aplicaciones de las ciencias.. La ensefianza superior comprende la
Escuela de Minas, Instituto Normal Superior, Facultades de Derecho, Medicina,

Ingenieria, etc...” [153].

Daniel Sdnchez Bustamante, a tiempo de desarrollar la exposicion de motivos del

[152] “Labores del comité de Reforma Universitaria”, en “El Diario”, La Paz, octubre de
1929.

[153] “Proyecto de Ley Orgénica de instruccion”, en “Ultima Hora”, La Paz, 26 de octubre de
1929.
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Estatuto de Educacién Publica de 1930, presentd la modernizacién de la educaciéon
y, particularmente, la autonomia universitaria como su propia obra: “he batallado
sin descanso por conseguir que se salvara la instruccién publica de las influencias
politicas: me he ofrecido a todos los gobiernos para que éstos utilizaran mis servicios,
en cuestiones de tanta importancia como delicadeza”.

Las innovaciones de la Junta Militar se le antojaban demasiado atrevidas, aunque,
en verdad, no eran mas que la materializacion de todo lo que se habia proyectado
con anterioridad: “Lo que se hace ahora es dar realidad viva a lo que existe en
el ambiente: es indispensable sacar la instruccién primaria, secundaria, normal y
especial del Ministerio de Instruccion, para entregarla a un Consejo Nacional de
Educacién... Hoy la reforma es demasiado radical, acaso algunos la denominen o
consideren como algo suigeneris, épor qué el Consejo Nacional de Educacién estara
completamente alejado del gobierno?; épara qué? Para que la ensefianza que
corresponde al maestro, sea analizada y resuelta por él... Ahora veremos, pues,
si los maestros bolivianos pueden o no hacer solos la obra de las transformaciones
pedagdgicas que la época y las necesidades de la patria lo exigen... Entregamos al
maestro esta obra, al apdstol de las grandes conquistas de la Bolivia futura, y si él
no responde a la confianza y mision que se le entregan y depositan, el porvenir sera
totalmente oscuro”.

Sanchez Bustamante expland con mucha amplitud sus ideas acerca de la universidad
y que, en sus lineas generales, eran una tradicién en el pais. Esas ideas pueden
sintetizarse en dos y que ya fueron explanadas por el congreso pedagdgico de 1925:
”...se levanto la juventud boliviana al igual que lo hizo el Congreso Pedagdgico de
1925 que yo mismo presidi, aprobando un proyecto de autonomia universitaria.
Nosotros queremos que Bolivia tenga una sola 